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UCHWALA NR 0102-221/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 3 lipca 2015 r.

w sprawie badania zgodnosci z prawem Uchwaly Nr BRM.0007.34.2015 Rady Miejskiej w Ornecie z dnia
27 maja 2015 r. w sprawie okre$lenia wysokosci dziennych stawek oplaty targowe;j.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w sktadzie:
Przewodniczacy: Iwona Bendorf-Bundorf
Czlonkowie:
1. Bogdan Gaber-referent
2. Mirostaw Czerny
3. Janusz Facon
4. Malgorzata Mazur-Wysocka
5. Anna Michalak
6. Krzysztof Mo$cibrocki
7. Zenona Nowak
8. Bogumit Pliszka
9. Ireneusz Rek
10. Halina Stanny

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U.z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy
z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.)

uchwala, co nastepuje

Stwierdza si¢ niewazno$¢ Uchwaly Nr BRM.0007.34.2015 Rady Miejskiej w Ornecie z dnia 27 maja
2015 r. w sprawie okreslenia wysokos$ci dziennych stawek optaty targowe;.
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Uzasadnienie
Rada Miejska w Ornecie na sesji w dniu 27 maja 2015 r. podjeta Uchwale Nr BRM.0007.34.2015 w sprawie
okreslenia wysokosci dziennych stawek optaty targowej.W dniu 09 czerwca 2015 r. przedmiotowa Uchwata
wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem
zgodnos$ci z prawem.Pismem z dnia 11 czerwca 2015 r. zawiadomiono Gming¢ Orneta, iz Uchwata ta bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie — zwane dalej Kolegium
Izby - wdniu 25 czerwca 2015r1. Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
w posiedzeniu kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana.
Przedstawiciel Gminy Orneta uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium Izby i poinformowat, ze utworzono nowe
targowisko, na ktorym wyznaczono moduly isekcje do sprzedazy tradycyjnej. Stwierdzil rowniez, ze jest
uchwata, ktora reguluje sprzedaz na terenie gminy w innych miejscach targowych.Wg przedstawiciela gminy
,metry kwadratowe maja przetozenie na organizacj¢ wewnetrzng targowiska. Sprzedawcy moga zajmowacé
miegjsca o roéznej powierzchni i bytaby niesprawiedliwa jedna stawka od stanowiska, a nie od jego wielkosci.”
Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych orzekanie o niewazno$ci
uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych wart. 11 ust. 1 w/w ustawy, zastrzezono dla kolegium
regionalnej izby obrachunkowej. Zgodnie z art. 11 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
w przypadku nieistotnego naruszenia prawa w uchwale lub zarzadzeniu, izba nie stwierdza niewaznosci
uchwaly lub zarzadzenia, lecz ogranicza si¢ do wskazania, ze wydano je z naruszeniem prawa. Przepis
art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwo$¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow i optat lokalnych, do ktérych majg zastosowanie przepisy
ustawy Ordynacja podatkowa.Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie badajac przedmiotowa
Uchwale stwierdzito, ze w § 1 badanej Uchwaty Rada Miejska w Ornecie postanowita, ze ustala si¢ wysoko$¢
dziennych stawek oplaty targowej dla osob fizycznych, oséb prawnych oraz jednostek organizacyjnych
niemajacych osobowosci prawnej dokonujacych sprzedazy na targowisku ,,Mdj Rynek” w Ornecie okre$lonych
w zalaczniku nr 1 do niniejszej Uchwaty.Jednoczesnie w § 5 przedmiotowej Uchwaty postanowiono, ze traci
moc Uchwata Nr XXVI/194/12 Rady Miejskiej w Ornecie z dnia 28 listopada 2012 r. w sprawie okreslenia
wysokosci dziennych stawek optaty targowej.Zgodnie z zalacznikiem Nr 1do przedmiotowej Uchwaty

okreslono nastepujace stawki oplaty targowej dla targowiska »MOj Rynek™:
1. Od sprzedazy z r¢ki, kosza, wiadra, skrzynki Iub bezposrednio z placu przy zajeciu powierzchni do 6 m? -
5zt + 1zt za kazdy dodatkowy 1 m?,
2. Od sprzedazy ze stacjonarnego stoiska zadaszonego — 10 zt,

3. Od sprzedazy z namiotu, samochodu, ciggnika itp. (za jeden modut o wymiarach 6 m? x 5,5 m? - 25,00 zi,
4. W przypadku sprzedazy ptodéw rolnych i ogrodniczych stawki obniza si¢ o 50% - obnizka nie dotyczy
sprzedazy zreki oraz sprzedazy artykuldéw mieszanych (przemyslowych i rolno-ogrodniczych).
Z art. 15 ust. 1, 21 ust. 2b ustawy z dnia 12 stycznia 1991 o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity
Dz. Uz 2014 r. poz. 849 ze zm.) wynika, ze oplatg targowa pobiera si¢ od osob fizycznych, oséb prawnych
oraz jednostek organizacyjnych niemajacych osobowos$ci prawnej, dokonujacych sprzedazy na targowiskach.
Targowiskami sg wszelkie miejsca, w ktorych prowadzona jest sprzedaz a optacie targowej nie podlega
sprzedaz dokonywana w budynkach lub ich czeSciach.Z przepisow tych wynika, Zze: - optata targowa ma
charakter powszechny 1 jest pobierana od kazdej czynnosci sprzedazy, bez wzgledu na forme jej prowadzenia
czy tez rodzaju sprzedawanego artykulu z ograniczeniami wynikajacymi z ustawy o podatkach i optatach
lokalnych,- za targowisko nalezy uznac nie tylko miejsce przeznaczone na handel (plac targowy), ale kazde
miejsce, w ktorym faktycznie prowadzona jest sprzedaz, np. chodnik, przejscie podziemne,- zwrot
»dokonywanie sprzedazy" oznacza zawieranie umow sprzedazy w rozumieniu art. 535 Kodeksu cywilnego.
Zgodnie ztym przepisem przez umowe sprzedazy sprzedawca zobowigzuje si¢ przenies¢ na kupujacego
wlasno$¢ rzeczy i wyda¢ mu rzecz, a kupujacy zobowiazuje si¢ rzecz odebraé i zaptaci¢ sprzedawcy ceng.Jesli
optata targowa jest ,,od sprzedazy", to nie mozna przyjac, ze stawki tej optaty moga by¢ réznicowane
w zalezno$ci od wielkos$ci zajetej] powierzchni targowiska. W sprawach oplaty targowej wielokrotnie
wypowiadaly si¢ Sady Administracyjne — por. wyroki:- Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego z siedzibg
w Warszawie zdnia 21 grudnia 2012r. sygn.. akt III SA/Wa 1891/12,- Wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego z siedzibag w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 18 grudnia 2013 r. sygn. akt I SA/Go 564/13.
Wobec powyzszego Kolegium Izby stwierdza, ze okreslenie stawek optaty targowej tylko dla niektorych form
sprzedazy oraz tylko dla okreslonego targowiska i r6znicowanie jej wysokosci od wielkosci zajetej powierzchni
targowiska tak, jak uczynita to Rada Miejska w Ornecie w przedmiotowej Uchwale narusza zasady
powszechnosci poboru tej oplaty ipobierania jej tylko od dokonywania sprzedazy wynikajace
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z art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Wobec powyzszego Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie postanowito, jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.
Na niniejszq uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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