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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.215.13
WOJEWODY WARMINSKO - MAZURSKIEGO

z dnia 28 marca 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142,
poz. 1591 z pdézn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XIX/111/13 Rady Gminy Wielbark z dnia
21 lutego 2013 r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie okreslenie gornych stawek optat za ustugi w zakresie
odbierania odpadéw oraz oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych w czesci
dotyczacej § 3 w zakresie sformutowania: ,,...z moca obowigzujaca od dnia 1 kwietnia 2013 r.”.

Uzasadnienie

Uchwals, o ktorej mowa na wstepie, Rada Gminy Wielbark , powolujac si¢ na art. 6 ust. 2 i ust. 4 ustawy
Z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r., poz. 391 z p6zn.
zm.) zmienita gorne stawki optat za ustugi w zakresie odbierania odpadow.

W ocenie organu nadzoru uchwata Rady Gminy, w czg$ci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia, w sposob
razacy narusza prawo.

Zgodnie z art. 3ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
stanowi, iz utrzymanie czystosci i porzagdku w gminach nalezy do obowigzkowych zadan wilasnych gminy.
W art. 6 ust. 2 w/w ustawy ustawodawca upowaznit organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego do
okreslenia, w drodze uchwaty, gérnych stawek optat ponoszonych przez wtascicieli nieruchomosci za ustugi
wykonywane przez gminng jednostke organizacyjng 1 lub przedsiebiorce posiadajacego zezwolenie na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodpltywowych i transportu nieczystosci
cieklych lub przedsiebiorce odbierajacego odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci, wpisanego do
rejestru dziatalno$ci regulowanej, o ktorym mowa w art. 9b ust. 2, czyli w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.

Nie budzi watpliwosci, ze ustalenie przedmiotowych optat jest ustanowieniem aktu normatywnego
0 charakterze aktu prawa miejscowego, do ktorego zastosowanie ma art. 4 ust. 1 oraz art. 13 pkt 2 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogloszeniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U.
22010 r., Nr 17, poz. 95 z p6zn.zm.).

W mysl art. 88 ust. 1 Konstytucji RP warunkiem wej$cia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktdw prawa
miejscowego jest ich ogloszenie. Zasady i tryb oglaszania aktoéw normatywnych okresla ustawa z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych aktéw prawnych. Z tresci powolanego art. 88 ust.
1 Konstytucji wynika, iz data ogloszenia przepisu prawnego, w tym m.in. uchwaty stanowigcej akt prawa
miejscowego jest datg poczatkowa, od ktorej] moze on wejs¢ w zycie. Powtorzeniem zapisu konstytucyjnego
jest art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie zktorym zasady itryb oglaszania aktow prawa
miejscowego okresla ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych i innych aktow prawnych. W mysl art. 4 ust. 1
tej ustawy, akty normatywne, zawierajagce przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach
urzedowych, wchodzg w zycie po upltywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba, Zze dany akt normatywny
okresli termin dhuzszy.
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Ustawa dopuszcza w uzasadnionych przypadkach wejscie w zycie aktow normatywnych, w tym takze aktow
prawa miejscowego, W terminie krotszym niz 14 dni od daty ogloszenia. Ustawodawca w art. 5 w/w ustawy
przewidzial mozliwo$¢ nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, dopuszczalne jest to
jednakze w sytuacji, gdy zasady demokratycznego panstwa nie stojg temu na przeszkodzie. Wyjatek ten nie
moze by¢ jednak interpretowany rozszerzajaco. W praktyce nadanie aktowi normatywnemu wstecznej mocy
obowigzujacej sprowadza si¢ do przypadku, gdy akt ten zawiera regulacje bardziej korzystne dla jego
adresatow.

Uchwata Nr XIX/111/13 Rady Gminy Wielbark z dnia 21 lutego 2013 r. w sprawie zmiany uchwaty
w sprawie okreslenie gornych stawek optat za ustugi w zakresie odbierania odpadéw oraz oprdzniania
zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych zwigksza gorne stawki optat ponoszonych
przez wiascicieli nieruchomosci za ustugi odbierania odpadéw komunalnych zmieszanych i gromadzonych
selektywnie.

Dotychczas obowigzujace gorne stawki okreslone Rade Gminy Wielbark uchwatag Nr XXXVI1/218/10 z dnia
10 listopada 2010 r. w sprawie okreslenia gérnych stawek optat za ustugi w zakresie odbierania odpaddéw
komunalnych oraz oprézniania zbiornikoéw bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych wynosity:

1) w przypadku odpadow zmieszanych
— za jednorazowe opréznienie pojemnika 110 litrow - 12,50 zt;
— za jednorazowe opréznienie pojemnika 1100 litréw - 125,00 zt.
2) w przypadku, gdy odpadéw komunalnych gromadzonych w sposob selektywny
— za jednorazowe oproéznienie pojemnika 110 litrow - 8,50 zt;
— za jednorazowe oproznienie pojemnika 1100 litrow - 85,00 zt.
Wedhig uchwaty Nr XIX/111/13 od 1 kwietnia miatby obowigzywaé¢ gorne stawki o wartosci:

1) w przypadku odpadoéw zmieszanych:
— za jednorazowe opréznienie pojemnika 120 litrow - 17,50 zk;
— za jednorazowe opréznienie pojemnika 1100 litréw - 175,00 zt.
2) w przypadku, gdy odpadéw komunalnych gromadzonych w sposob selektywny
— za jednorazowe opréznienie pojemnika 120 litrow - 10,00 zt;
— za jednorazowe oproznienie pojemnika 1100 litréw - 10,00 zt.

Wobec tego Rada zwigkszyta gorne stawki od 10 do blisko 30%.

Doda¢ trzeba, ze przedmiotowa uchwata przekazana zostata wedlug wlasciwosci przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Olsztynie do Wojewody Warminsko-Mazurskiego w dniu 20 marca 2013r. W opisanym
stanie faktycznym, po ogloszeniu W Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego mogta
wej$¢ w zycie najwczesniej w dniu 3 kwietnia, czyli wedlug § 3 uchwaly jej przepisy zadziatatyby wstecz.
W $wietle powyzszego nalezy wigc uznaé, ze kwestionowany zapis ,,z mocg obowigzujacg od dnia 1 kwietnia
2013 r.” jest niezgodny z art. 88 Konstytucji RP, a wobec tego stanowi razgce naruszenie prawa.

W zwigzku z tym, rozstrzygnigto jak w sentencji.
Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody, skargi do

Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Marian Podziewski
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