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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.27.2013
WOJEWODY WARMINSKO - MAZURSKIEGO

z dnia 9 stycznia 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.,
Nr 142, poz. 1591 zpdézn. zm.) stwierdzam niewaznos¢ uchwaty Nr XXV/11/2012 Rady Migjskiej
W Mragowie z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
miasta Mragowa.

Uzasadnienie:

Rada Miejska w Mragowie, na sesji w dniu 29 listopada 2012 r., powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40
ust. 1i art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1i ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, podjeta uchwale, o ktorej na wstgpie. Przedmiotem uchwaly jest okreslenie
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta Mragowa, stanowiacego jej zatacznik.

Na wstepie nalezy podkresli¢, iz zgodnie zart. 3ust. 1i 2ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
W gminach, do obowiazkowych zadan wilasnych gminy nalezy zapewnienie czystosci i porzadku na swoim
terenie oraz tworzenia niezbg¢dnych warunkéw do ich utrzymania.

Jednym z instrumentow pomocnym w realizacji tych zadan jest regulamin utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy, ktory jest aktem prawa miejscowego, zawierajacym szczegotowe zasady utrzymania czysto$ci
i porzadku na terenie gminy.

Upowaznienie rady gminy do uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
zawarte zostato w art. 4 ust. 1 powotanej ustawy. W ust. 2 przepisu zawierajacego szczegétowe upowaznienie,
ustawodawca doprecyzowal wymagania, jakie regulamin winien zawiera¢. Zadaniem organu stanowigcego
gminy jest zatem okreslenie wymagan dotyczacych utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci,
lecz wylacznie w zakresie wynikajacym z katalogu okre$lonego w art. 4 ust. 2 pkt 1-8 ustawy, ktory jest
katalogiem zamknigtym. W przepisie tym ustawodawca nie postuzyt si¢ bowiem zwrotem "w szczegdlnosci”,
a dokonal szczegotowego wyliczenia wymagan Wyliczenie kategorii spraw przekazanych organowi
stanowigcemu gminy do unormowania w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy ma
zatem charakter wyczerpujacy. To oznacza, iz uchwata rady gminy w sprawie uchwalenia niniejszego
regulaminu winna zawiera¢ pelny zakres regulacji okreslony w tym przepisie, ajednocze$nie nie powinna
zawiera¢ postanowien, ktore wykraczalyby poza jego zakres. Naktadanie bowiem na wiascicieli nieruchomosci
obowiazkow wykraczajacych poza delegacj¢ ustawowa, wkracza w sfere praw iwolnosci obywatelskich
zastrzezong dla aktow wyzszego rzedu. Wszelkie zatem odstepstwa od katalogu spraw podlegajacych regulacji,
zawartych w przepisie upowazniajacy - art. 4 ust. 2 ustawy stanowig istotne naruszenie przepisow prawa.

Zgodnie zart 4ust 2pkt 8ustawy o0 utrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach regulamin okresla
szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace wyznaczania obszarow
podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindw jej przeprowadzania.

Rada Miejska dokonujac regulacji w Rozdziale 8 Regulaminu ”Obszary podlegajagce obowigzkowej
deratyzacji oraz terminy jej przeprowadzania”’, nie okreslita termindw przeprowadzania obowigzkowej
deratyzacji. Nie mozna przyjaé bowiem za wyznaczenie termindéw okreslenie zawarte w § 22 ust. 1 Regulaminu
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,ha biezaco, w miar¢ potrzeby”. Natomiast zapis ust. 2§ 22 , w ktorym zobowigzuje si¢ whascicieli
nieruchomosci do oznakowania miejsc wylozenia srodka zwalczajacego gryzonie, napisem ,,uwaga trucizna”,
wykracza poza zakres upowaznienia zawartego w wyzej powotanym art 4 ust 2 pkt 8.

W Regulaminie nie uregulowano zatem wszystkich zagadnien, wymienionych wart. 4 ust. 2 wyzej
powotanej ustawy. Pominiecie przez Rade Miejska powyzszych regulacji, stanowigcych obligatoryjne
elementy regulaminu, skutkuje zatem brakiem petnej realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wptyw
na ocen¢ zgodnos$ci z prawem podjetego aktu. W zwigzku z tym, iz Rada Miejska nie wyczerpata zakresu
przedmiotowego, przekazanego przez ustawodawce do uregulowania, okre§lonego w wyzej powolanym
przepisie, nalezy uznaé, iz doszto do istotnego naruszenia prawa, stanowiacego podstawe do stwierdzenia
niewaznosci uchwaly w catosci. Powyzsze stanowisko znajduje uzasadnienie w orzecznictwie sadow
administracyjnych, m.in. w wyroku Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 15 czerwca
2010 r. sygn. akt: 1T SA/Gd 212/10, ktory stwierdzit, iz: ,,wydawany na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy
0 utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach regulamin stanowi prawo miejscowe i winien kompleksowo
regulowaé zawarta w nim materi¢. Rada gminy jest nie tylko uprawniona, lecz zobligowana do uregulowania
kwestii wskazanych w wymienionym przepisie”.

Niezaleznie od tego nalezy wskaza¢, iz w ocenie organu nadzoru niektore zapisy Regulaminu zostaly
wprowadzone bez podstawy prawnej, wykraczaja poza upowaznienie zawarte w przepisie stanowigcym
podstawe do podjecia Regulaminu, pozostaja w sprzecznosci z obowigzujacymi przepisami, czy modyfikuja
zapisy ustawy, a mianowicie; w § 1 ust. 3 Regulaminu Rada postanowita, iz ,,regulamin obowiazuje witascicieli
nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych, mieszkancoéw, osoby przebywajace czasowo na terenie
Miasta Mragowo. Regulamin czystosci i porzadku w gminie jest aktem prawa miejscowego i jako zrédto prawa
obowigzuje na terenie wlasciwosci organu tworzacego dany akt. Normy aktu prawa miejscowego sa
abstrakcyjne, generalne ikierowane do nieokreslonego adresata, wprowadzenie zatem powyzszego zapisu
Regulaminu stanowi razace naruszenie prawa.

W § 2 ust. 1 Regulaminu Rada zdefiniowata poje¢cia uzywane w Regulaminie. W pkt 8 formutujac definicjg
odpadow zielonych, Rada zmodyfikowala zakres pojeciowy definicji powyzszych odpadéw okre§lony w art.
3 ust. 2 pkt 8b ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2010 r., Nr 185 poz. 1243 z p6zn. zm.).
W my$l w/w przepisu przez odpady zielone rozumie si¢ stanowiace czgsci roslin odpady komunalne
pochodzace z pielegnacji terenow zieleni oraz targowisk, z wyjatkiem odpadéow pochodzacych z czyszczenia
ulic i placow. W pkt 4 natomiast, w definicji — budynek mieszkalny jednorodzinny odwotata si¢ do blednego
przepisu, regulacje w tym zakresie odzwierciedla art. 3 pkt 2a ustawy z dnia 7 lipca 1994r. - Prawo budowlane
(Dz. U. z 2010 ., Nr 243, poz. 1623 z p6zn. zm.).

W § 3 ust. 1 Regulaminu, Rada okreslita frakcje odpadow komunalnych, ktorych wtasciciele nieruchomosci
zobowigzani sg do selektywnego zbierania, wsrdd nich, w pkt 1. wymieniono odpady zmieszane. Zgodnie z art.
3 ust. 2 pkt 15a ustawy o odpadach, przez selektywne zbieranie - rozumie si¢ zbieranie, w ramach ktorego dany
strumien odpadoéw, w celu utatwienia okre§lonego sposobu przetwarzania, obejmuje jedynie rodzaje odpadow
charakteryzujace si¢ takimi samymi wlasciwosciami i takim samym charakterem. Zatem nie mozna mowic
o0 selektywnym zbieraniu w przypadku odpadéw zmieszanych itego rodzaju odpady poddawaé selektywnej
zbiodrce.

W § 4 Regulaminu, bez podstawy prawnej natozono obowiazki na wlascicieli nieruchomosci, w ramach
ktérych zobowigzano ich do:

- usuwania $liskosci (ust. 1 pkt 1 lit b),

- niezwlocznego usuwania z dachu sopli lodu i nawiséw $niegu stwarzajacych zagrozenie dla przechodniow
(ust.1 pkt 2),

- regularnej wymiany piasku w piaskownicach znajdujacych si¢ na terenach uzytecznosci publicznej oraz
zabezpieczenia ich przed dostepem psow i kotow (ust. 1 pkt 4),

- okreslenia okresu, w jakim wlasciciel jest zobowigzany do przylgczenia nieruchomosci do istniejgcej sieci
kanalizacyjnej oraz nowo budowanej (ust. 1 pkt 5).

W § 5 Regulaminu, okreslono warunki mycia inaprawy pojazdow samochodowych poza odpowiednio
myjniami i warsztatami, ustanawiajgc, min. w ust. 2 zakaz prowadzenia napraw blacharsko-lakierniczych oraz
w ust. 3 uzalezniajagc wykonywanie napraw pojazdéw samochodowych od niepowodowania ucigzliwosci dla
mieszkancoéw sasiednich nieruchomosci. Zdaniem organu nadzoru w ramach regulacji art. 4 ust. 2 pkt 1 lit ¢
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wyze] powolanej ustawy nie miesci si¢ mozliwo$¢ wprowadzania zakazow oraz regulacji dotyczacych
stosunkéw sgsiedzkich. W tym miejscu nalezy wskazaé, iz Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
8 listopada 2012 r. sygn. akt I OSK 2012 /12 stwierdzil, iz regulacja dotyczaca uciazliwosci dla innych oséb
wkracza w regulacje prawa sasiedzkiego zawartg w art. 144 k.c.

Zapisy Regulaminu, zawarte w ponizszych postanowieniach wykraczaja natomiast poza zakres upowaznienia
art. 4 ust. 2 ustawy i dokonane zostaty bez podstawy prawnej, dotyczace:

- zwolnienia z obowiazku wyposazenia w pojemnik wiascicieli niezabudowanych dziatek budowlanych do
czasu rozpoczecia budowy (§ 8 ust. 2),

- natozenia na wiascicieli nieruchomosci obowigzku ztozenia o$wiadczenia w Urzedzie Miejskim, w Sytuacji
0 ktérej mowa w § 9 ust. 4,

- zezwolenia na wspdlne korzystanie przez wilasdcicieli kilku sasiadujacych ze soba nieruchomosci
Z pojemnikow (...), co wynika z § 11 ust.1 pkt 2,

- natozenie obowiazku na wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych do zawierania umow z przedsigbiorca
na odbiér odpadow oraz przechowywania uméw przez okres 3 lat w celu okazania stuzbom kontrolnym
(§ 11 ust. 8),

- wprowadzenia obowigzku pozbywania odpadow komunalnych i nieczystosci ciektych w sposob
zapewniajacy wlasciwy stan sanitarno-porzadkowy nieruchomosci oraz terenéw przeznaczonych do uzytku
publicznego (§ 12),

- wprowadzenie zakazow okreslonych w § 16,

- nalozenia obowigzku zagospodarowania odpaddéw zielonych we wlasnym zakresie w kompostownikach
przydomowych na terenach zabudowy jednorodzinnej (§ 13 ust. 3 pkt 2).

Nalezy nadmieni¢, iz zaden z przepisow ustawowych nie naktada obowigzku zagospodarowywania odpadéw
zielonych we wlasnym zakresie w kompostownikach, rowniez upowaznienie zawarte w art. 4 ust. 2 wyzej
powolanej ustawy nie zawiera kompetencji do natozenia takiego obowigzku. Postanowienia § 11 ust.
4 dotyczace sposobu udostepnienia pojemnikow wilascicielom nieruchomosci przez przedsigbiorce oraz ust.
6 w czesci dotyczacej koniecznosci oznaczenia pojemnikéw w sposéb pozwalajacy na zidentyfikowanie
przedsigbiorcy Regulaminu rowniez, nie mieszcza si¢ w zakresie materii regulaminowej.

W § 14 ust. 2 Regulaminu, Rada przewidziala mozliwos¢ odmowy przez przedsigbiorce odbierajacego
odpady komunalne przyjecia odpadow, jezeli nie beda one poddane segregacji zgodnej z zatozeniami
Regulaminu oraz je$li ich rodzaj iilo$¢ wskazuja na to, ze nie powstaly one na nieruchomos$ci zamieszkate;j.
Powyzszy zapis pozostaje poza regulacja regulaminowsg, dotyczy on uprawnien przedsiebiorczy odbierajacego
odpady komunalne. Poza tym pozostaje rowniez w sprzecznosci z art. 9f ustawy 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. Zgodnie, z ktéorym W przypadku niedopetniania przez wiasciciela nieruchomosci
obowigzku w zakresie selektywnego zbierania odpadow komunalnych podmiot odbierajacy odpady komunalne
przyjmuje je jako zmieszane odpady komunalne i powiadamia o0 tym gming.

W § 17 Regulaminu, Rada dokonata unormowan w zakresie usuwania nieczystos$ci cieklych, zobowigzujac
wiascicieli nieruchomosci:

-w ust. 1pkt 1do zawarcia umowy na pozbywanie si¢ tych nieczysto$ci z wyspecjalizowang firma,
posiadajaca stosowne zezwolenia,

- do przechowywania i przedstawiania do wgladu funkcjonariuszom Strazy Miejskiej lub innym osobom
upowaznionym przez Burmistrza aktualng umowe zjednostka wywozowa na wykonywanie ushug
i dokumentow potwierdzajacych ich realizacje, za okres ostatnich trzech lat (ust.1 pkt 2) oraz

- do nie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych we wlasnym zakresie (ust. 1 pkt 3). Powyzsze regulacje
wykraczajg rowniez poza zakres upowaznienia.

Niniejsze kwestie reguluje art. 6 ust. 1w zw. zart. Sust. 1 pkt 3b ustawy z dnia 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. Rowniez zapisy ust. 2 § 17 Regulaminu wykraczaja poza upowaznienie art. 4 ust. 2 pkt
3 ustawy, regulacje w tym zakresie znajdujg odzwierciedlenie w ustawie o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow oraz w uchwalanych przez rade gminy regulaminach dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow. Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy, Rada w Regulaminie okresli¢ winna jedynie
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czestotliwo$¢ 1 sposdb pozbywania si¢ nieczysto$ci cieklych zterenu nieruchomosci oraz z terenow
przeznaczonych do uzytku publicznego.

W § 18 Regulaminu Rada natozyta obowigzki na organizatoréw imprez masowych, w postaci: zawarcia
umowy na odbiér odpadow, zapewnienia na czas trwania imprezy odpowiedniej ilosci toalet oraz pojemnikow
na odpady, utrzymania czystos$ci i porzadku podczas imprezy oraz sprzatania terenu , na ktérym odbywata sie
impreza oraz usunigcia zanieczyszczen powstatych. Przedmiotowe postanowienia Regulaminu sg niezgodne
z prawem, bowiem 0 sposobie pozbywania si¢ odpadéw powstatych w czasie imprez masowych decyduja
organizatorzy tych imprez i wtasciciel nieruchomosci. Rada nie jest uprawniona do ingerowania w tym zakresie
w stosunki cywilnoprawne. (podobnie Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 12 maja
2011r. sygn. akt II SA/Ol 156/11). Ponadto nalezy wskaza¢ , iz organizatorzy imprez nie nalezag do
podmiotow wymienionych w art. 5 ust. 2-4 wyzej powotanej ustawy, na ktore ustawa wprost naktada okreslone
obowiazki z zakresu utrzymania czystosci 1 porzadku. Regulacje dotyczace organizowania imprez masowych
okresla ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz.
909 ze zm.), nie zachodzi zatem koniecznos$¢ ich ustalania w drodze aktu prawa miejscowego i nie ma ku
temu podstaw prawnych w ustawie w postaci odpowiedniego upowaznienia. Do podmiotéw wymienionych
wart. 5ust. 2-4 ustawy O utrzymaniu czysto$ci iporzadku nie naleza rowniez podmioty prowadzace
dziatalno$¢ handlowa branzy spozywczej lub gastronomicznej, zobowigzanie zatem ich, w postanowieniach §
11 ust. 1 pkt 3 Regulaminu, do ustawienia poza lokalem dodatkowych koszy na odpady i systematycznego ich
oprdzniania, jest pozbawione podstawy prawnej. Powyzsze stanowisko znajduje oparcie w powotanym wyroku
Naczelnego Sagdu Administracyjnego z 8 listopada 2012 r., sygn. akt: 11 OSK 2012/12.

Nalezy rowniez wskazaé, iz zawarte w § 19 Regulaminu postanowienia, w ocenie organu nadzoru nie
wskazuja na wymagania wynikajace z Wojewodzkiego Planu Gospodarki Odpadami.

W materii regulaminowej nie miesci si¢ takze czg$¢ postanowien Rozdziatu 6 Regulaminu.

W mysl art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy Rada uprawniona jest do okreslenia obowigzkdéw o0séb utrzymujgcych
zwierzeta domowe majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed
zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspolnego uzytku. Wobec tego koniecznym jest
zakwestionowanie regulacji dotyczacej zakazow, do ktérych maja stosowac si¢ osoby utrzymujgce zwierzeta
domowe, wprowadzonych w § 20 ust. 2 Regulaminu.

Obowiazek ochrony przed zagrozeniem lub ucigzliwos$cia oraz przed zanieczyszczeniem terendow nie moze
by¢, jak wskazat to Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku z dnia 19 wrze$nia 2008r., sygn.
akt: II SA/Lu 485/08, wykonywany przez okreslenie zakazu wprowadzania zwierzat na okreslone obiekty.
Nalezy rowniez w tym miejscu zwroci¢ uwage, iz kwestie dotyczace postepowania ze zwierzetami chorymi,
ktére mogg potencjalnie zagraza¢ otoczeniu znajdujg odzwierciedlenie w przepisach ustawy 11 marca 2004 r.
0 ochronie zdrowia zwierzat i zwalczaniu choréb zakaznych (DZ. U. z 2008 r. Nr 213 poz. 1342 z pézn. zm.).

Pozostale regulacje zawarte w § 20 dotyczace, sposobu przewozenia pséw i kotow srodkami komunikacji
miejskiej, okreslonego w ust. 3 oraz obowigzku o0sob utrzymujacych zwierzeta egzotyczne w lokalach
mieszkalnych lub uzytkowych, wynikajacego z ust. 4, znajduja si¢ rOwniez poza materig regulaminowa.

W S$wietle art. 4 pkt 17 ustawy o0 ochronie zwierzat, zwierzeta domowe to zwierzeta tradycyjnie
przebywajace wraz z cztowiekiem w jego domu lub innym odpowiednim pomieszczeniu, utrzymywane przez
cztowieka w charakterze jego towarzysza. W kategorii zwierzat domowych nie mieszczg si¢ zatem zwierzeta
egzotyczne.

Kwestie natomiast sposobu przewozu psow i kotow reguluja regulaminy przewozu osdb, stanowione przez
organizator6w, operatorow, czy przewoznikow, zgodnie z ustawa o publicznym transporcie zbiorowym.

W ramach przewidzianych wart. 4 ust.2 pkt 7 ustawy o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej, w tym takze
zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach nie miesci si¢
zapis § 21 ust. 2 pkt 2, dotyczacy ograniczenia wszelkiej ucigzliwosci hodowli dla srodowiska w tym emisji
bedacych jej skutkami, do obszaru nieruchomos$ci, na ktoérej jest prowadzona oraz § 21 ust. 4 pkt
3 Regulaminu, w zakresie wyznaczenia odleglosci  oraz sposobu ustawienia uli pszczeli, w sposob
niestanowigcy ucigzliwos$ci dla wlascicieli nieruchomosci sgsiednich. Zauwazy¢ nalezy, ze to Kodeks cywilny
reguluje kwestie dotyczace stosunkow sgsiedzkich. W mysl art. 144 k.c wlasciciel nieruchomosci powinien
przy wykonywaniu swego prawa powstrzymywaé si¢ od dziatan, ktoére by zaktocaly korzystanie
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Z nieruchomosci sasiednich ponad przecietng miare, wynikajgca ze spoleczno-gospodarczego przeznaczenia
nieruchomosci i Stosunkéw miejscowych. Rada Miejska nie posiada uprawnienia do doprecyzowania w/w
regulacji.

W § 21 ust. 4 pkt 2 Regulaminu, na prowadzacych chéw zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych
z produkcji rolnej natozono obowigzek gromadzenia iusuwania nieczystosci, ktore nie sa obornikiem
i gnojowka w sposob przewidziany dla odpadéw. Zapis ten jest bardzo ogdlny i mato czytelny, okresla,
W sposéb bardzo ogélny rodzaje odpaddéw, wskazujac jedynie, iz nie sa one obornikiem i gnojowka. Nie
mozna jednak przyjaé, iz wchodzi on w zakres wymagan okreslonych dla oséb utrzymujacych zwierzeta
gospodarskie. Regulacje dotyczace odchodow zwierzat, obornika, gnojowki i gnojowicy przeznaczonych do
rolniczego wykorzystania okreslaja przepisy ustawy o nawozach i nawozeniu.

W zwigzku z tym, rozstrzygnigto jak w sentencji.

Na marginesie nalezy wskazac¢, iz zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy
0 utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw, regulaminy utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy uchwalone przed dniem wejscia w Zycie ustawy zachowujg moc do dnia wejscia
W zycie nowych regulamindéw, nie dluzej jednak niz przez 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy. Zapis
zatem § 4 badanej uchwaty — z mocg obowigzujaca od dnia 1 lipca 2013 r. powoduje zatem, iz na terenie
Miasta Mragowa do dnia 1 lipca 2013r. nie bedzie obowigzywal zaden Regulamin utrzymania czysto$ci
i porzadku.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody, skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda

w/z

Jan Mascianica
Wicewojewoda
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