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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
Wojewody Warminsko-Mazurskiego
PN.4131.285.2011
zdnia 12 lipca 2011r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z
pézn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr VIII/57/11 Rady Gminy Grunwald z siedzibg w Gierzwatdzie z dnia 30
czerwca 2011 r. w sprawie wprowadzenia czasowego zakazu sprzedazy napojéw alkoholowych na okreslonych obszarach
gminy.

Uzasadnienie

Rada Gminy Grunwald w dniu 30 czerwca 2011 r. powotujac sie na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 14 ust. 6 ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, podjeta uchwate, o ktérej mowa we
wstepie. Przedmiotem podjetej uchwaty jest wprowadzenie czasowego zakazu sprzedazy napojow alkoholowych w okresie
od 11 lipca 2011 do 17 lipca 2011 r. na okreslonym obszarze gminy, obejmujgcym parkingi i wszystkie dziatki w odlegtosci
do 500 metrow od P4l Grunwaldzkich.

W § 5 uchwaly Rada postanowita, iz uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogtoszeniu w miejscach
publicznych na terenie Gminy Grunwald. Rada okreslajac w ten sposéb wejscie w zycie, potraktowata te uchwate, jako akt
niebedacy aktem prawa miejscowego - akt wewnetrzny.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowg uchwate nalezy natomiast zakwalifikowa¢ do aktow prawa miejscowego.

Sama tres¢ delegacji art. 14 ust. 6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi upowazniajaca
do podjecia przedmiotowej uchwaty, pozwalajagca na wprowadzanie zakazu sprzedazy, podawania, wnoszenia oraz
spozywania napojéw alkoholowych w miejscach i obiektach niewymienionych w art. 14 powotanej ustawy, ze wzgledu na
ich charakter, przesadza o tym, ze uchwata podjeta na podstawie ww. przepisu jest aktem prawa miejscowego. Jest ona
niewatpliwie aktem ogélnym, o charakterze generalnym, jej adresatami jest nieograniczony krag odbiorcow.

Wprowadzenie zakazu, co prawda ograniczonego w czasie i do okreslonego obszaru, oddziatywa¢ bedzie ,na zewnatrz”
i moze wywotywaé w przypadku jego nieprzestrzegania skutki dla nieokreslonego kregu adresatow w postaci sankcji - kary
grzywny.

Kwestionowany zapis razgco narusza art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 17, poz. 95). Pierwszy z wymienionych przepiséw
przewiduje, iz ,akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace, ogtaszane w dziennikach urzedowych
wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin diuzszy”.

Drugi przepis stanowi, ze ogtaszanie aktéw prawa miejscowego nastepuje w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

W zwigzku z tym, iz Rada Gminy w § 5 uchwaty btednie okreslita date wejscia w zycie przedmiotowej uchwaty,
zaistniata koniecznos¢ stwierdzenia jej niewaznosci w catosci. Brak bowiem okreslenia lub okreslenie w sposob sprzeczny
z prawem terminu wejscia w zycie uchwaty przedkiada sie bezposrednio na waznos$¢ catego aktu prawnego.

Stanowisko organu nadzoru znajduje oparcie w wyroku Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego z dnia 3 marca 2004 r.
oraz Sadu Najwyzszego z 17 kwietnia 1997 r. w ktérych dokonujac oceny naruszen prawa w kwestionowanych uchwatach,
jednoczesdnie wskazano, iz przepisy wydane na podstawie art. 14 ust. 6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi sg przepisami gminnymi.

Ponadto nalezy wskazac, ze tre$¢ kwestionowanej uchwaty winna okre$la¢ charakter miejsca lub obiektu uzasadniajacy
wprowadzenie takiego zakazu.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody, skargi do Wojewoddzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.
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