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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Warminsko-Mazurskiego
PN.4131.144.2011
z dnia 28 kwietnia 2011 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r., 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. Z 2001 r., Nr 142,
poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewaznos$¢ zatacznikéw Nr 1-29 do uchwaty Nr VIII/52/2011 Rady Gminy w Koztowie z dnia
30 marca 2011 r., w sprawie nadania statutéw sotectwom Gminy Koztowo, w nastepujagcym zakresie:

- § 21 zdanie pierwsze, w czesci dotyczacej zapisu ,,organéw Sotectwa”,

- § 22 ust. 2 w czesci dotyczacej zapisu ,dopuszczajg sie czynu dyskwalifikujgcego ich w opinii srodowiska lub w inny
sposoéb utracg zaufanie mieszkancow sotectwa”,

- §22ust. 8.

Uzasadnienie

Rada Gminy Koztowo, dzialajac na podstawie art. 35 ust. 1 oraz art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym
nadata statuty sotectwom Gminy Koztowo w formie zatagcznikéw do uchwaty, od Nr 1 do nr 29.

Zdaniem organu nadzoru zapisy zalacznikbw do uchwaty, w zakresie wskazanym w sentencji przedmiotowego
rozstrzygniecia, podjete zostaly z razacym naruszeniem obowigzujacych przepiséw prawa.

W § 21 zalgcznikdw Nr 1-29 do przedmiotowej uchwaly, Rada Gminy Koziowo okreslita ,Sotecka Ordynacje Wyborczg”.
W zdaniu pierwszym tego paragrafu uzyta sformutowania - tryb wyboréw organéw Sotectwa okresla nastepujaca ,Sotecka
Ordynacja Wyborcza”. Uzyte przez Rade Gminy okreslenie - tryb wyboru organéw Sotectwa jest nieprawidtowy. Ustawa
0 samorzadzie gminnym w art. 36 ust. 1 stanowi, ze organami sotectwa sg Zebranie Wiejskie oraz Soltys. Zatem uzycie
w 8§ 21 zdanie pierwsze okreslenia - tryb wyboru organéw Sotectwa, w odniesieniu do wyboréw Soltysa i Rady Soteckiej jest
sprzeczne z ustawg. Zauwazy¢ trzeba réwniez, ze zebranie wiejskie nie jest organem kadencyjnym, gdyz sklada sie z ogétu
mieszkancéw danego sotectwa, jest to wiec organ staty i niezmienny. Sprzeczne zatem z prawem jest uzycie sformutowania -
tryb wyboréw organéw Sotectwa w odniesieniu do wyboréw Sottysa i Rady Soteckiej, gdyz Rada nie jest organem sotectwa,
za$ przez pojecie organy sotectwa rozumie sie takze Zebranie Wiejskie.

Rada Gminy w Koztowie w § 21 ust. 2 statutu sotectw dopuscita mozliwo$¢ odwotania Soltysa i cztonkéw Rady Soteckiej
przez Zebranie Wiejskie przed uptywem kadenciji, jezeli dopuszczajg sie czynu dyskwalifikujgcego ich w opinii Srodowiska lub
w inny sposob utracg zaufanie mieszkancéw sotectwa. Okreslenie ,czyn dyskwalifikujgcy w opinii $rodowiska” jak rowniez
,utrata zaufania mieszkancow solectwa” sg nieprecyzyjne, nieostre, niezdefiniowane ustawowo ani tez na gruncie badanej
uchwaly, co powodowa¢ moze sytuacje niemozliwe do zaakceptowania na gruncie catoksztattu przepiséw obowigzujacego
prawa. Postepowaniem takim mogtoby byé uznane chociazby postepowanie sottysa (wzglednie cztonka rady soteckiej)
catkowicie zgodne z przepisami prawa i podstawowymi zatozeniami systemu, lecz nieakceptowanego przez pewng grupe
mieszkancéw. Kwestionowany zapis uchwaty Rady Gminy w istocie swej prowadzi do naruszenia podstawowych,
gwarantowanych ustawg zasadniczag zasad ksztattujgcych prawa i wolnosci cztowieka i obywatela, o ktérych mowa w art. 38
i nast. Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

Ponadto, w § 21 ust. 8 statut Rada Gminy uregulowata, iz odwotania soltysa nie przeprowadza sie, jezeli do uptywu
kadencji pozostato nie wiecej jak 6 miesiecy; w tym przypadku obowigzki Soltysa peti czionek Rady Soteckiej przez nig
wyznaczony. Z powotanego zapisu statutu wynika, iz w okreslonej sytuacji oprocz funkcjonujgcego Sottysa, jego obowigzki
jednoczesnie moze petni¢ czlonek Rady Soteckiej przez nig wyznaczony. Zapis taki nie znajduje uzasadnionych podstaw
prawnych w obowigzujacych przepisach prawa. Przepisy ustawy o samorzgdzie gminnym nie przewidujg, aby dwie osoby
jednoczesnie petnity funkcje sottysa.

Na marginesie nalezy wskazac, iz § 21 statutu zostal zredagowany w sposdb niezgodny z przepisami zasad techniki
prawodawczej. Stosownie do tresci § 143 w zwigzku z § 132, § 124 oraz § 54 - § 62 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r., w sprawie zasad techniki prawodawczej (Dz. U. z 2002 r., Nr 100, poz. 908) podstawowg
jednostka redakcyjng aktu prawa miejscowego jest paragraf. Paragrafy mozna dzieli¢ na ustepy, ustepy na punkty, punkty na
litery, litery na tirety. Ponadto ustep oznacza sie cyfrg arabska, z kropka, bez nawiasu, z zachowaniem ciggtosci numeracji
w obrebie danego paragrafu. Zatem Rada Gminy Koztowo winna byta zredagowaé § 21 statutéw sotectw Gminy Koztowo,
z uwzglednieniem zasad okreslonych w w.w rozporzadzeniu.

Majgac powyzsze na uwadze orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za
posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.
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