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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
Wojewody Warminsko-Mazurskiego
PN.4131.51.2011

zdnia7 marca 2011r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z
pézn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ zatacznika do uchwaty Nr 1V/25/11 Rady Gminy Grunwald z siedzibg w Gierzwatdzie z
dnia 4 lutego 2011 r. w sprawie ustalenia Statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej Grunwald z siedzibg w
Gierzwaltdzie, w czesci dotyczacej: § 9, § 12 ust. 2 oraz § 13.

Uzasadnienie

Rada Gminy Grunwald w dniu 4 lutego 2011 r. powotujgc sie na art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzgdzie gminnym,
podjeta uchwate, o kitérej mowa we wstepie. Przedmiotem podjetej uchwaty jest ustalenie statutu Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej, stanowiacy jej zatacznik.

Aktem okres$lajagcym ustroj jednostki, w tym takze gminnej jednostki budzetowej, jaka jest Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej Grunwald z siedzibg w Gierzwatdzie jest statut, ktéry w nauce okresla sie jako ,zbiér samoistnych przepisow
powstajgcych z delegacji ustawowej, a regulujacy zadania, strukture wreszcie sposob dziatania instytucji lub organizaciji”.

Statut winien zawiera¢ zatem regulacje szczegotowo zwigzane z przedmiotem dziatania osrodka pomocy spotecznej,
jego strukturg organizacyjna i uregulowania dotyczace gospodarki finansowej jednostki budzetowe;.

Stosownie do art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, jednostka budzetowa dziata na podstawie statutu
okreslajacego w szczegolnosci jej nazwe, siedzibe i przedmiot dziatania.

Katalog regulacji, ktére winny znalez¢ odzwierciedlenie w statucie jest katalogiem otwartym.

Z kolei art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz organy gminy moga wydawac akty prawa
miejscowego w zakresie organizacji urzeddéw i instytucji gminnych.

Przepisy te zawierajg upowaznienie do podejmowania przez rade gminy aktéw normatywnych regulujgcych wewnetrzna
strukture oraz podziat funkcji i zadan wewnatrz gminnych instytucji i urzedéw. Postanowienia statutu regulujace podstawe
funkcjonowania jednostek winny by¢ precyzyjne i czytelne dla przecietnego odbiorcy.

W § 13 ust. 1 i ust. 2 Statutu Rada postanowita odpowiednio, iz strukture administracyjng Osrodka zatwierdza wojt
Gminy na wniosek Kierownika oraz organizacje wewnetrzng Osrodka okre$la regulamin organizacyjny nadawany przez
Kierownika.

Zgodnie z definicjami zawartymi w Wielkim Stowniku PWN, struktura to uklad i wzajemne relacje elementow
stanowigcych cato$é, budowa, ustrdj, konstrukcja catosci, natomiast organizacja to sposdb system organizowania czegos.

Wojewodzki Sad Administracyjny w wyroku z dnia 24 pazdziernika 2007 r. wskazal, iz pod pojeciem organizacja nalezy
rozumie¢ okreslong strukture oraz wzajemne wewnetrzne relacje pomiedzy poszczegdlnymi elementami tej struktury.

W ocenie organu nadzoru tres¢ kwestionowanych postanowien z uwagi na zblizony zakres pojeciowy obu sformutowan
- ,struktura administracyjna Osrodka” oraz ,organizacja wewnetrzna Osrodka” jest mato czytelna, brak jest w nigj
wyraznego rozdziatu kompetenciji.

Zgodnie z zasadg przyzwoitej legislacji, znajdujaca oparcie w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz z
ustalonymi pogladami doktryny oraz ustalong linig orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego kazdy przepis prawny winien
by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego i logicznego. Wymdg jasnosci oznacza nakaz tworzenia
przepiséw klarownych i zrozumiatych dla ich adresatéw, ktérzy od racjonalnego prawodawcy oczekiwa¢ mogg stanowienia
norm prawnych niebudzacych watpliwosci co do tresci naktadanych obowigzkdéw i przyznawanych praw. Zwigzana z
jasnosciag precyzja przepisu winna przejawia¢ sie w konkretnosci naktadanych obowigzkéw i przyznawanych praw, tak by
ich tres¢ byla oczywista i pozwalata na wyegzekwowanie. Nalezy podkresli¢, iz konstytucyjna zasada przyzwoitej legislaciji
znalazta odzwierciedlenie w przepisach nizszego rzedu - zataczniku do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”, zgodnie z jego trescig § 6, przepisy ustawy redaguje sie tak,
aby dokfadnie i w sposéb zrozumiaty dla adresatéw zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy.

Zawarta w tym przepisie, zasada komunikatywnosci tekstu prawnego, oznacza, ze tekst prawny powinien by¢ tak
zredagowany, aby dla jego przecietnego odbiorcy byt on zrozumiaty.

Ponadto nalezy wskaza¢, iz umozliwienie zatwierdzenia przez wodjta gminy struktury administracyjnej narusza
obowigzujacy porzadek prawny. W szczegolnosci brak jest upowaznienia ustawowego do dziatania w kwestionowanej
materii przez wéjta. Wprawdzie mozna uwzgledni¢ kompetencje organu wykonawczego gminy do oddziatywania na kwestie
zwigzane z organizacjg podlegtych jednostek organizacyjnych, w tym osrodka pomocy spotecznej poprzez wydawanie
aktow kierownictwa wewnetrznego, niemniej jednak nie powinno to odbywac sie poprzez regulacje statutowe. Nalezy
bowiem podkredli¢, iz w sferze uprawnien wojta pozostaje zatrudnianie i zwalnianie kierownikédw gminnych jednostek
organizacyjnych oraz mozliwosci udzielenia stosownych upowaznienh do wydawania decyzji administracyjnych w oparciu o
obowigzujace przepisy prawa. Wszelkie ograniczenia w wypetnianiu przez Kierownika uprawnien i obowigzkow tej jednostki
oraz jego jako pracodawcy winny wynika¢ z okreslonych unormowan prawnych.

W kontek$cie powyzszego nalezy uznad, iz réwniez zapis § 12 ust. 2 Statutu, odnoszacy sie do mozliwosci okre$lenia
terminu i wysokosci wzrostu wynagrodzen pracownikom Osrodka stanowi materie poza statutowa.

W § 9 Statutu Rada postanowita, iz Osrodek realizujgc zadania pomocy spotecznej moze przyjmowac dary w postaci
rzeczowej i przekazywac je osobom potrzebujgcym.

Zgodnie z art. 110 ust. 1 o pomocy spotecznej, zadania pomocy spotecznej w gminach wykonujg jednostki
organizacyjne - osrodki pomocy spotecznej.

Zadania pomocy spotecznej zostaty okreslone przez ustawodawce w rozdziale 2 ustawy o pomocy spotecznej. Pod
wzgledem przedmiotowym pomoc spoteczna zostata podzielona na kilka kategorii. Ustawodawca wyodrebnit 6 najbardziej



doniostych kierunkéw dziatania pomocy spotecznej, zastrzegajac, ze nie tworzg one zamknietego katalogu. Szczegotowy
zakres zadan gminy zostat okreslony w art. 17 i 18 ustawy. W ramach realizacji w imieniu gminy zadan z pomocy
spotecznej przez Osrodek nalezy uzna¢, iz miesci sie przekazywanie pomocy w postaci rzeczowej osobom potrzebujacym,
w ramach tych zadan nie miesci sie natomiast przyjmowanie daréw - darowizny.

W zwigzku jednak z tym, iz stwierdzenie niewaznosci § 9 jedynie w czesci, odnoszacej sie do przyjmowania daréw
spowodowatoby, iz zapis ten nie bedzie poprawny z punktu widzenia jezykowego, zaszta konieczno$¢ stwierdzenia
niewaznos$ci jego w catosci.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy uzna¢, iz Rada Gminy Grunwald dokonujac zapiséw wskazanych w sentencji
naruszyta obowigzujgce przepisy, zaistniata zatem konieczno$¢ stwierdzenia ich niewazno$c.

Na marginesie nalezy réwniez wskazac, iz w § 17 ust. 2 wkradt sie btad, gdyz w jego tresci odwotano si¢ do § 17 ust. 2
zamiast § 16 ust. 2.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody, skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.
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