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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
Wojewody Warminsko-Mazurskiego
PN.4131.39.2011
z dnia 24 lutego 2011 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z
pézn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ zatacznika do uchwaty Nr 1V/26/11 Rady Gminy Grunwald z siedzibg w Gierzwatdzie z
dnia 4 lutego 2011 r. w sprawie warunkow funkcjonowania oraz trybu i sposobu powotywania i odwotywania cztonkow
Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie Grunwald, w czesci dotyczacej rozdziatu 2 - Tryb i sposéb powotywania i
odwotywania: ust. 1, ust. 1 pkt 1 i pkt 2, okre$lajacych odpowiednio sktad zespotu interdyscyplinarnego, sktad grup
roboczych oraz sktad grup wyjazdowych.

Uzasadnienie

Rada Gminy Grunwald w dniu 4 lutego 2011 r. powotujac sie na art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 42 ustawy o
samorzgdzie gminnym oraz art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej i art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, podjeta uchwate, o ktérej mowa we wstepie. Przedmiotem podjetej uchwaty jest ustalenie trybu i
sposobu powotywania i odwotywania czionkéw Zespotu Interdyscyplinarnego oraz szczegétowe warunki jego
funkcjonowania, ktére Rada okreslita w zataczniku do uchwaty.

Zgodnie z zasadami, zawartymi w art. 7 oraz art. 94 Konstytucji RP, organy wtadzy publicznej dziatajg w granicach
prawa i na podstawie prawa, a stanowione przez organy samorzgadu terytorialnego akty prawa miejscowego obowigzujace
na obszarze dziatania tych organéw winny by¢ na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie.

Stosownie do art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, rada gminy okresli, w drodze uchwaty, tryb
i sposob powotywania i odwotywania czionkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegotowe warunki jego
funkcjonowania.

Kwestionowane przez organ nadzoru zapisy zalgcznika do uchwaly - rozdziatu 2. ,Tryb i sposéb powotywania i
odwotywania cztonkéw” w czesci: ust. 1, ust. 1 pkt 1 oraz ust. 1 pkt 2, okreSlajg skiady odpowiednio zespotu
interdyscyplinarnego, grup roboczych oraz grup wyjazdowych.

Majac na uwadze tres¢ powyzej powotanego przepisu art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
okreslajacego w sposob wyrazny zakres upowaznienia rady gminy, nalezy uznaé, iz regulacja zawarta w kwestionowanych
zapisach wykracza poza to upowaznienie, ktdre stanowi istotne naruszenie prawa i stanowi podstawe do zastosowania
srodkow nadzorczych przewidzianych w art. 91 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym.

Kwestia sktadu zespotu interdyscyplinarnego i grup roboczych uregulowana zostata przez ustawodawce odpowiednio w
przepisach art. 9a ust. 3-5 oraz 11 i 12 wyzej powotanej ustawy, okreslenie zatem w badanej uchwale przedstawicieli dla
obu tych podmiotéw stanowi powtdrzenie zapiséw ustawowych z pewng jego modyfikacjg, gdyz Rada okreslajac
przedstawicieli wchodzacych do zespotu interdyscyplinarnego nie uwzglednita przedstawicieli organizacji
pozarzadowych, ktérych udziat przewidziat ustawodawca w Swietle postanowien art. 9a ust. 3 powotanej wyzej ustawy.
Tego rodzaju ograniczenie powoduje, w konkretnych sytuacjach brak mozliwosci powotania do zespotu
interdyscyplinarnego cztionkéw sposréd przedstawicieli organizaciji pozarzadowych.

Ponadto nalezy wskazac, iz zgodnie z doktryng normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposéb Scisty i
literalny. W doktrynie podkre$la sie tez wymdg zgodnos$ci prawa miejscowego z upowaznieniem ustawowym i zgodnie z
takim zapatrywaniem ,aktem prawa miejscowego posiadajgcym walor przepisu prawnego powszechnie obowigzujgcego
moze by¢ tylko taki przepis, ktory zawarty jest w wydanym na podstawie ustawy i w celu jej wykonania oraz mieszczacym
sie w granicach upowaznienia ustawowego akcie wykonawczym, podjetym przez organ upowazniony do stanowienia prawa
i nalezycie ogtoszonym".

Nalezy réwniez, w tym miejscu wskaza¢ na stanowisko Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ktéry w
wyroku z dnia 15 marca 2007 r. sygn. akt: [l SA/Wr 745/06, stwierdzit iz: ,narusza prawo nie tylko akt prawa miejscowego,
ktéry wykracza poza upowaznienie zawarte w delegacji ustawowej, ale réwniez taki, ktéry zawiera ustalenia w kwestiach
ustawowo przekazanych do regulacji umownej.”

Biorac powyzsze pod uwage nalezato stwierdzenia niewaznosci zatgcznika do badanej uchwaty w czesci wskazanej w
sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody, skargi do Wojewoddzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Marian Podziewski



