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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Warminsko-Mazurskiego
PN.4131.40.2011
z dnia 24 lutego 2011 r.

Dziatajac na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r., 0 samorzgdzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r.,
Nr 142, poz. 1592 ze zm.) stwierdzam niewaznos$¢ uchwaty Nr V/38/2011 Rady Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim z dnia
26 stycznia 2011 r., w sprawie ustalenia rodzaju $wiadczenia przyznawanego w ramach pomocy zdrowotnej oraz warunkéw
i sposobu przyznawania tej pomocy nauczycielom zatrudnionym w szkotach i placéwkach prowadzonych przez Powiat
Nowomiejski, w czesci dotyczacej zapiséw:
- § 1 uchwaly w zakresie stwierdzenia: ,wynoszace tacznie 15 000, 00 zt w roku budzetowym 2011”
- 81 ust. 2 pkt 2 zalgcznika nr 1 do uchwaly w czesci dotyczacej stwierdzenia: ,w tym osoby uprawnione do korzystania
z pomocy zdrowotnej”,
- 8§ 2ust. 1 pkt 5 zatgcznika nr 1 do uchwaty,
- §5 zafgcznika nr 1 do uchwaty.

Uzasadnienie

Rada Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim, dzialajac na podstawie art. 72 ust. 1 oraz art. 91d pkt 1 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r., Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r., Nr 97, poz. 674 ze zm) okreslita rodzaj swiadczen przyznawanych
w ramach pomocy zdrowotnej oraz warunki i sposob przyznawania tej pomocy nauczycielom zatrudnionym w szkofach
i placowkach prowadzonych przez Powiat Nowomiejski.

Zdaniem organu nadzoru, zapisy uchwaty oraz zatagcznika nr 1, wskazane w sentencji przedmiotowego rozstrzygniecia,
podjete zostaly z istotnym naruszeniem obowigzujacych przepiséw prawa.

W § 1 uchwaly, Rada Powiatu wskazata, iz ustala dla nauczycieli zatrudnionych w szkofach i placéwkach prowadzonych
przez Powiat Nowomiejski $wiadczenie finansowe przyznawane w ramach pomocy zdrowotnej wynoszace tacznie
15 000,00 zt w roku budzetowym 2011.

Z tredci art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela, stanowigcego podstawe prawng przedmiotowej uchwaly wynika, iz ,organy
prowadzgace szkoly przeznaczajg corocznie w budzetach odpowiednie s$rodki finansowe z przeznaczeniem na pomoc
zdrowotng dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz okreslaja rodzaje swiadczen przyznawanych w ramach tej
pomocy oraz warunki i spos6b ich przyznawania”. Przepis ten wyraznie nakazuje wyodrebnienie $rodkéw finansowych
przeznaczonych na pomoc zdrowotng dla nauczycieli w uchwale budzetowej. W zwigzku z tym, zamieszczenie zapisu
o wysokosci srodkéw na pomoc zdrowotng dla nauczycieli w uchwale, dotyczacej warunkdéw i sposobu przyznawania
$wiadczen w ramach pomocy zdrowotnej nauczycielom, ewidentnie wykracza poza delegacje zawartg w art. 72 ust. 1 Karty
Nauczyciela. Wysokos$¢ srodkow przeznaczonych na pomoc zdrowotng dla nauczycieli powinna zosta¢ okreslona w uchwale
budzetowej, podejmowanej w szczegélnym trybie, podlegajacym nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowe;.
Tozsame stanowisko przedstawit Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu, w wyroku z dnia 29 stycznia 2008 r.,
sygn. akt: IV SA/Wr 611/07.

Ponadto w § 1 ust. 2 pkt 2 regulaminu stanowigcego zatacznik nr 1 do przedmiotowej uchwaty Rada Powiatu wskazata,
iz ,regulamin okresla $wiadczenia i warunki przyznawania pomocy zdrowotnej dla nauczycieli, w tym osoby uprawnione
do korzystania z pomocy zdrowotnej”. Nastepnie w § 2 ust. 2 pkt 5 zalgcznika nr 1 wprowadzono definicje ,nauczyciela
bez blizszego okreslenia” jako nauczycieli zatrudnionych lub emerytowanych (ewentualnie przebywajgcych na rencie)
w jednostkach organizacyjnych o ktérych mowa w pkt 3.

Natomiast w 8 5 zatacznika nr 1, wprowadzono zapis okreslajacy, iz ze $wiadczen Funduszu Zdrowia mogg korzystac:

1)nauczyciele zatrudnieni w szkotach i placowkach prowadzonych przez Powiat Nowomiejski, co najmniej w potowie
obowigzujgcego wymiaru godzin zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych,

2)nauczyciele wyzej wymienionych szkét i placowek po przejsciu na emeryture lub rente bez wzgledu na date przejscia na
emeryture lub rente.

Zgodnie z przepisem art. 72 ust. 1 ustawy Karta nauczyciela, organy prowadzace szkote okreslajg rodzaje sSwiadczen
przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz warunki i sposéb
ich przyznawania. Przepis art. 72 ust. 4 Karty Nauczyciela stwierdza, iz uprawnienia z ust. 1 zachowujg nauczyciele
po przejsciu na emeryture, rente lub nauczycielskie swiadczenie kompensacyjne. Stosownie zas do art. 91d pkt 1 w.w ustawy
zadania i kompetencje organu prowadzacego, okreslone w art. 72 ust. 1 wykonuje odpowiednio rada gminy, rada powiatu,
sejmik wojewodztwa.

Powotany przepis art. 72 ustawy Karta Nauczyciela wyposaza rade powiatu w kompetencje prawotworcze w zakresie
Scisle i wyraznie okreslonym. W $wietle tego przepisu, rada powiatu jest upowazniona do okreslenia rodzajéw $wiadczen oraz
warunkéw i sposoboéw ich przyznawania. Z analizy powyzszego przepisu wynika, iz w zakresie delegacji ustawowej nie miesci



sie kompetencja do ustalenia kregu podmiotéw uprawnionych do otrzymania $wiadczenia w ramach pomocy zdrowotnej.
Stosowanie wyktadni rozszerzajagcej badz tez analogii w ramach realizowania norm kompetencyjnych jest, co podkresla
doktryna i orzecznictwo, zakazane. Organ jednostki samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencje prawotworczg
zawartg w upowaznieniu ustawowym jest zobowigzany dziata¢ scisle wedlug tego upowaznienia.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz Rada Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim wprowadzajac zapisy § 1
ust. 2 pkt 2, 8§ 2 ust. 1 pkt 5 oraz § 5 regulaminu stanowigcego zatgcznik nr 1 do przedmiotowej uchwaly, przekroczyta zakres
delegacji ustawowej, okreslonej w art. 72 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela.

Ponadto, definicja nauczyciela zawarta w § 2 ust. 1 pkt 5 przedmiotowego regulaminu jest nieadekwatna do materii
regulowanej uchwata, gdyz zaweza krag podmiotéw, ktére zgodnie z przepisami ustawy Karta Nauczyciela, uprawnione sg
do korzystania ze Swiadczen (nie uwzglednia grupy nauczycieli po przejsciu na nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne).

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak na wstepie.

QOd niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Olsztynie, za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie 30 dni od dnia jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Marian Podziewski



