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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Warminsko-Mazurskiego
PN.4131.37.2011
z dnia 23 lutego 2011 r.

Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r., 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz.1591
ze zm.) stwierdzam niewaznosé uchwaty Nr 1V/16/11 Rady Gminy Srokowo z dnia 31 stycznia 2011 r., w sprawie ustalenia
wysokosci optat za Swiadczenia udzielane przez Punkt Przedszkolny ,Stokrotka” w Srokowie w roku szkolnym 2010/2011.

Uzasadnienie

Rada Gminy Srokowo dzialajgc na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzgdzie gminnym oraz art. 14a ust. 5
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r., o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r., nr 256, poz. 2572 ze zm.) ustalita optaty za
Swiadczenia udzielane przez Punkt Przedszkolny ,Stokrotka” w Srokowie w roku szkolnym 2010/2011.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwata podijeta zostata z istotnym naruszeniem obowigzujacych przepiséw prawa.

W § 3 uchwaly, Rada Gminy wskazata, iz uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia, z moca obowigzujgca od 1 lutego
2011 r. Ustalenie optaty za swiadczenie prowadzonych przez gmine przedszkoli jest ustanowieniem aktu normatywnego,
0 charakterze aktu prawa miejscowego (wyrok NSA w Warszawie 16 marca 2010 r., sygn. akt.: | OKS 1646/09). Stosownie do
art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r., 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U.
z 2010 r., Nr 17, poz. 95), ,akty normatywne zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujgce, ogtaszane w dziennikach
urzedowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt okresli termin diuzszy”.
Zapis § 3 uchwaly jest sprzeczny z art. 4 ust. 1 powotanej wyzej ustawy, gdyz nie uwzglednia czternastodniowego vacatio
legis od dnia opublikowania uchwaly w dzienniku urzedowym do dnia jej wejscia w zycie, wskazujgc bezposrednio date
wejscia w zycie na dzien 1 lutego 2011 r. Wskazanie wejscia w zycie przedmiotowej uchwaly Rady Gminy Srokowo na dzien
1 lutego 2011 r., stanowi istotne naruszenie prawa, gdyz uniemozliwia zachowanie czternastodniowego terminu wymaganego
w art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych.

Ponadto, w § 1 ust. 1 pkt 2 przedmiotowej uchwaly, rada okreslita szczeg6towo godziny (od 6 30 do 8 00 oraz od 13 00 do
15 30), w jakich realizowane sg zajecia wykraczajgce poza podstawe programowa wychowania przedszkolnego. Ustalenie
szczegbtowych godzin pracy przedszkola w jakich ustugi przedszkola sg ptatne, wykracza poza zakres upowaznienie wynikajacego
z art. 14 ust. 5 pkt 2 ustawy o systemie oswiaty. Przepis ten stanowi podstawe prawng dla organu prowadzacego do ustalenia
wysokosci optat za $wiadczenia udzielane przez przedszkole publiczne, w czasie przekraczajgcym wymiar zaje¢ o ktbrym mowa w
art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy. Zgodnie z tym artykutem, przedszkole publiczne zapewnia bezptatne nauczanie, wychowanie i opieke w
czasie ustalonym przez organ prowadzacy, nie krétszym niz 5 godzin dziennie. Zatem organ prowadzacy uprawniony jest do
okresla ogéinego czasu bezptatnych zaje¢ prowadzonych przez przedszkole, nie krétszego niz 5 godzin dziennie, natomiast nie ma
podstaw do ustalenia szczegdtowego grafiku godzin, w jakich za pobyt dziecka pobierana ma by¢ opfata.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za
posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.
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