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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Nr PN.4131.321.2011
z dnia 3 sierpnia 2011 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1592 ze zm.) stwierdzam niewaznos$¢ uchwaty Nr IX/54/2011 Rady Powiatu Bartoszyckiego z dnia 21 czerwca 2011 r.
w sprawie zasad ustalania polityki czynszowej oraz zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad zasobu
mieszkaniowego powiatu.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 21 czerwca 2011 r. Rada Powiatu Bartoszyckiego, powotujac sie na art. 12 pkt 11 ustawy o
samorzadzie powiatowym oraz art. 8 pkt 2 i art. 20 ust. 4 ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego podjeta uchwate, o ktérej mowa na wstepie.

Stosownie do art. 20 ust. 4 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego, przepisy ust. 2 i 3 oraz art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 dotyczace mieszkaniowego zasobu gminy oraz praw i
obowigzkéw organéw gminy stosuje sie odpowiednio do mieszkaniowego zasobu innych jednostek samorzadu
terytorialnego oraz praw i obowiazkéw takich jednostek.

Rada powiatu jest zatem, w Swietle powyzszego przepisu, uprawniona do uchwalenia zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu powiatu, w tym zasad i kryteriow wynajmowania lokali, ktérych najem jest
zwigzany ze stosunkiem pracy, jezeli w mieszkaniowym zasobie wydzielono lokale przeznaczone na ten cel.

Zgodnie z art. 21 ust. 3 ustawy rada powiatu uchwala zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu, ktére powinny okresla¢, jak wynika z ust. 3 w szczegolnosci:

1)wysokosé dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajgcg oddanie w najem lub w podnajem lokalu na czas
nieoznaczony i lokalu socjalnego, oraz wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca zastosowanie
obnizek czynszu;

2)warunki zamieszkiwania kwalifikujgce wnioskodawce do ich poprawy;

3)kryteria wyboru oséb, ktérym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas nieoznaczony i lokalu
socjalnego;

4)warunki dokonywania zamiany lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy oraz zamiany pomiedzy
najemcami lokali nalezacych do tego zasobu a osobami zajmujgcymi lokale w innych zasobach;

5)tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i o najem lokali socjalnych
oraz sposob poddania tych spraw kontroli spotecznej;

6)zasady postepowania w stosunku do oséb, ktére pozostaty w lokalu opuszczonym przez najemce lub w lokalu, w
ktérego najem nie wstapity po $mierci najemcy;

7)kryteria oddawania w najem lokali o powierzchni uzytkowej przekraczajacej 80 m2.

W art. 21 ust. 1 ustawy uzycie przez ustawodawce sformutowania ,Rada gminy (powiatu) uchwala", powoduje, iz nie
pozostawia sie organowi stanowigcemu zadnej dowolnosci w zakresie tworzenia prawa miejscowego w tym przedmiocie. W
ramach upowaznienia ustawowego organ stanowigcy ma zatem obowigzek wydac przepisy normujgce materie nim objeta.
Wyjatek od tego obowigzku zostat przez ustawodawce wskazany w zdaniu drugim pkt 2 ust. 1 art. 21 ustawy, z ktérego
wynika, iz rada gminy moze uregulowaé¢ odmiennie zasady wynajmowania lokali podnajmowanych przez gmine, w takim
przypadku majg odpowiednie zastosowanie zasady przewidziane dla wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy.

W badanej uchwale nie uregulowano wszystkich zagadnien, wymienionych w art. 21 ust. 3 ustawy, a mianowicie nie
ustalono kryteriow oddawania w najem lokali o powierzchni uzytkowej przekraczajgcej 80 m?, warunkow zamieszkiwania
kwalifikujgcych wnioskodawce do ich poprawy oraz trybu rozpatrywania i zatatwiania wnioskow o najem lokali zawieranych
na czas nieoznaczony oraz sposobu poddania tych spraw kontroli spoteczne;j.

Pominiecie przez Rade Powiatu powyzszych regulacji, stanowigcych obligatoryjne elementy zasad, skutkuje zatem
brakiem petnej realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wptyw na ocene zgodnosci z prawem podjetego aktu.

W zwigzku z tym, iz Rada Powiatu nie wyczerpata zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do
uregulowania, okreslonego w wyzej powotanym przepisie, nalezy uznac¢, iz doszto do istotnego naruszenia prawa,
stanowigcego podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaty w catosci.

Powyzsze stanowisko znajduje uzasadnienie w orzecznictwie sgdéw administracyjnych, m.in. w wyroku z dnia 18 lutego
2008 r. Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu sygn. Il SA/Op 305/07, ktoéry stwierdzit, iz: ,Niewyczerpanie
zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania przez gmine skutkuje utomnoscig uchwaty,
ktdrg nalezy ocenic¢ jako istotne naruszenie prawa, a to z uwagi na brak delegacji ustawowej upowazniajgcej rade gminy do
okreslenia pominietych elementéw zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasoby gminy w
odrebnej uchwale”. Powyzsze orzeczenie odnoszace sie do gminy, ma zastosowanie réwniez do rady powiatu w
powyzszym zakresie.

Niezaleznie od tego nalezy wskazaé, iz w ocenie organu nadzoru niektére zapisy Zasad (...), zawarte w uchwale, budzg
powazne watpliwosci - rada bowiem uchwalajac powyzsze Zasady nie moze wprowadza¢ zapiséw pozostajacych w
sprzecznosci z prawem, a mianowicie:



W § 3 ust. 1 uchwaty wskazano jako wynajmujacych lokale mieszkalne odpowiednio Zarzad Powiatu oraz dyrektora
powiatowej jednostki organizacyjnej. Lokale wchodzace w skiad zasobu mieszkaniowego stanowig wtasnos¢ Powiatu,
zatem wynajmujgcym jest Powiat, reprezentowany odpowiednio przez Zarzad Powiatu lub dyrektora jednostki w ktérej
dyspozycji znajdujq sie lokale.

W § 4 ust. 1 uchwaty Rada postanowita, iz lokale wchodzgce w sktad mieszkaniowego zasobu Powiatu, wynajmuje sie
na czas nieokreslony, za wyjatkiem lokali przeznaczonych do wynajmowania na czas trwania stosunku pracy. Osoba
ubiegajaca sie 0 wynajecie lokalu na czas nieoznaczony, musi spemi¢ okreslone kryterium dochodowe oraz nie moze
posiada¢ tytutu prawnego do innego lokalu mieszkalnego lub domu mieszkalnego. W ust. 3 § 4 uchwaty Rada ustalita
wysokos¢ dochodu gospodarstwa domowego - brutto warunkujaca oddanie w najem lokalu na co najmniej, odpowiednio
100 % i 75 % minimalnego wynagrodzenia brutto za prace w gospodarstwach jednoosobowych i gospodarstwach
wieloosobowych.

Rada dokonujac powyzszych zapisow, okreslajagc minimum dochodu oraz zakaz posiadania tytutu prawnego do innego
lokalu mieszkalnego lub domu mieszkalnego naruszyta art. 21 ust. 3 pkt 1 wyzej cytowanej ustawy. Przepis ten bowiem
jako jedyne kryterium okreslajace krag osob uprawnionych do zawarcia umowy najmu przyjmuje kryterium dochodowe.
Zobowigzuje jednoczesnie rade gminy (powiatu) do okreslenia wysokosci dochodu gospodarstwa domowego
uzasadniajacg oddanie w najem lokalu na czas nieoznaczony. Nie mozna jednak, w ocenie organu nadzoru, przyja¢ iz
upowaznia on rade, majac na uwadze pozostate postanowienia ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, do okreslenia dochodu minimalnego, bez ktérego uzyskiwania zawarcie umowy
najmu bytoby niemozliwe. Rada uwzgledniajac wyktadnie celowosciowq art. 21 ust. 3 pkt 1 ustawy winna zatem ustali¢
wysokos¢ maksymalnych dochodéw gospodarstwa domowego. Taka bowiem tylko wysoko$¢ dochodu umozliwi korzystanie
z lokali wchodzgcych w sktad zasobu mieszkaniowego jednostki samorzgdu terytorialnego osobom i rodzinom
najubozszym.

Powyzsze stanowisko znajduje oparcie w orzecznictwie sgdéw administracyjnych, m.in. w wyroku NSA we Wroctawiu z dnia
6 marca 2003 r. sygn. akt: Il SA/Wr 2887/02 oraz WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 23 lutego 2011 r. sygn. akt: Il SA/Go 1/11.

Przyjecie bowiem, jako kryterium dochodowe, dochodu minimalnego oraz brak mozliwosci posiadania tytutu prawnego
do innego lokalu mieszkalnego lub domu mieszkalnego prawa powoduje ograniczenie kregu potencjalnych wnioskodawcow
bez wyraznego ustawowego upowaznienia, co godzi w konstytucyjng zasade rownosci obywateli wzgledem prawa. Zgodnie
z art. 32 Konstytucji RP, wszyscy sa wobec prawa réwni, wszyscy majg prawo do réownego traktowania przez wtadze
publiczne i nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu spotecznym z jakiejkolwiek przyczyny.

Jedynie przyjecie, jako kryterium pierwszenstwa w otrzymaniu mieszkania nalezgcego do zasobu mieszkaniowego
powiatu - nieposiadanie tytutu prawnego do innego lokalu mieszkalnego lub domu mieszkalnego, w ocenie organu nadzoru
jest dopuszczalne. Czym innym jest bowiem kryterium pierwszenstwa, a czym innym wykluczenie, oznaczajgace usuniecie,
wylaczenie, wyeliminowanie, pozbawienie prawa.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za
posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Marian Podziewski



