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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
Wojewody Warminsko-Mazurskiego
PN.0911-256/10
z dnia 7 grudnia 2010 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142 , poz. 1591
z p6zn. zm.) stwierdzam niewaznos$¢ uchwaty Nr XLVII/302/2010 Rady Miejskiej w Suszu z dnia 28 pazdziernika 2010 r.
w sprawie ustalenia zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Susz - w czesci
dotyczacej § 1 ust. 2, § 6 ust. 1 pkt 1 zdanie drugie, § 6 ust. 1 pkt 2 zdanie drugie, § 7 ust. 5, § 12 ust. 5 § 23 ust. 6
uchwaty.

Uzasadnienie

Powotujac sie na art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 i art. 42 ustawy 0 samorzadzie gminnym, oraz art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.
u.

z 2005 r. Nr 31, poz. 266 z p6zn. zm.), Rada Miejska w Suszu podjeta w dniu 28 pazdziernika 2010 r. uchwate w sprawie
ustalenia zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Susz.

W § 1 ust. 2 uchwaty wskazano, iz mieszkaniowy zaséb Gminy i Miasta Susz tworzg lokale mieszkalne i lokale socjalne
stanowigce wtasnos¢ lub bedace w posiadaniu miasta, gminnych oséb prawnych, spétek prawa handlowego utworzonych z
udziatem miasta, z wyjatkiem towarzystw budownictwa spotecznego oraz wynajmowane od innych wiascicieli. Nalezy
zauwazy¢, ze definicje ,mieszkaniowego zasobu gminy” zawiera art. 2 ust. 1 pkt 10 ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego. Jest ona odmienna od definicji przyjetej w § 1 ust. 2
uchwaty. Definicja ustawowa wskazuje, iz do mieszkaniowego zasobu gminy nie zalicza sie lokali wynajmowanych od
innych wiascicieli. Do takich lokali, w mys| art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy, stosuje sie jedynie odpowiednio przewidziane w
ustawie zasady wynajmowania lokali wchodzgacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy, o ile rada gminy nie okresli w
uchwale odmiennych zasad. Niezaleznie od powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz w $wietle rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r ( Dz. U. Nr 100, poz. 908) w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” niedopuszczalnym
jest powtarzanie w aktach normatywnych definicji ustawowych, a tym bardziej ustalanie definicji w wersji odmiennej od
ustawowe;j.

W § 6 ust. 1 uchwaty przewidziano mozliwo$¢ zawarcia umowy najmu na lokale lub pomieszczenia niesamodzielne z
najemca lokalu pozostajacego w bezposrednim sasiedztwie, oraz mozliwo$¢ zawarcia umow najmu ze wspoétnajemcami,
ktorzy za uprzednig zgodg Burmistrza dokonali podziatu zajmowanego lokalu na dwa samodzielne lokale mieszkalne. W
obu przypadkach przewidziano, iz koszty przebudowy obcigzaja najemcéw lokali i nie przystuguje im roszczenie o ich
zwrot. Takie zapisy pozostajg w sprzecznosci z art. 6d ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i
0 zmianie kodeksu cywilnego, ktory przewiduje, iz sposob rozliczen z tytutu ulepszen wprowadzonych przez najemce winna
okresla¢ pisemna umowa zawarta miedzy wynajmujacym i najemca. Stad tez nalezato stwierdzi¢ niewaznos$¢ zdania
drugiego w § 6 ust. 1 pkt 1 i pkt 2.

Niejasnym jest zapis § 7 ust. 5 uchwaty, gdzie w punkcie 4, ustalajac osoby z ktérymi umowe najmu lokalu socjalnego
zawiera sie na okres 1 roku wskazano na osoby wymienione w § 5 ust. 2 pkt 1 i 2, podczas, gdy w § 5 ust. 2 brak jest takich
punktéw. Poniewaz postanowienia aktéw normatywnych, a w szczegdlno$ci stanowigcych prawo miejscowe, winny by¢
jasne i zrozumiate, organ nadzoru uznat za konieczne stwierdzenie niewaznosci tego postanowienia. Zapis § 7 ust. 5
uchwaty wydaje sie dodatkowo zbedny w Swietle § 12 ust. 2 uchwaly, stanowigcego, iz umowe najmu na lokal socjalny
zawiera sie na okres 1 roku. Dotyczy to wszystkich oséb uprawnionych do lokalu socjalnego, a zatem ustalenia § 7 ust. 5
sg bezprzedmiotowe.

Uzasadnione watpliwosci budzi takze § 12 ust. 5 uchwaty, odsytajacy do progéw dochodowych zawartych w § 4 ust. 1
pkt 2c uchwaty, podczas gdy § 4 ust. 1 nie okresla zadnych progéw dochodowych i w ogdle nie zawiera punktu 2c. Stad tez
nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ tego postanowienia uchwaty.

Za sprzeczny z prawem nalezy uznac¢ zapis § 23 ust. 6 uchwaty, stosownie do ktérego ,warunkiem zawarcia umowy
najmu po S$mierci najemcy jest nie wystepowanie zalegfosSci czynszowych na lokalu lub zawarcie ugody na spfafe
naleznosci w ratach.” W mysl art. 691 Kodeksu cywilnego, w razie $mierci najemcy lokalu mieszkalnego w stosunek najmu
lokalu wstepuja: matzonek niebedacy wspétnajemcy lokalu, dzieci najemcy i jego wspotmatzonka, inne osoby, wobec
ktérych najemca byt obowigzany do swiadczen alimentacyjnych, oraz osoba, ktéra pozostawata faktycznie we wspolnym
pozyciu z najemca. Jedynym warunkiem wstgpienia tych osob w stosunek najmu lokalu mieszkalnego jest state
zamieszkiwanie z najemcg w tym lokalu do chwili jego $mierci. Rada gminy nie ma kompetencji do wprowadzania
dodatkowych warunkow wstagpienia takich oséb w stosunek najmu, ograniczajacych przyznane im ustawg uprawnienia.

Biorac powyzsze pod uwage nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie, za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia jego doreczenia.
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