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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
Wojewody Warminsko-Mazurskiego
PN.0911-213/10
z dnia 6 pazdziernika 2010 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2001, Nr 142, poz. 1591
z pozniejszymi zmianami) stwierdzam niewaznos¢ uchwaty nr LVII1/633/2010 Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia 2 wrzesnia
2010 r. w sprawie ustalenia optat za $wiadczenia prowadzonych przez Gmine Nidzica publicznych przedszkoli - w czesci
obejmujacej § 2 ust. 2 pkt 1-6 oraz § 3 ust. 2 pkt 1.

UZASADNIENIE

Uchwatg, o ktérej mowa na wstepie, Rada Miejska w Nidzicy, powotujac sie na art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie oswiaty /Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm./ oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym okreélita optaty za Swiadczenia publicznego przedszkola samorzadowego. Z podstawy prawnej wynika, iz Rada
nie uwzglednita w uchwale zmian w ustawie o systemie o$wiaty wprowadzonych ustawg z dnia 5 sierpnia 2010 r. o zmianie
ustawy o systemie oswiaty /Dz. U. Nr 148, poz. 991/, ktére weszly w zycie z dniem 1 wrzesnia 2010 r.

W tresci uchwaty Rada postanowita, iz ustugi Swiadczone przez przedszkole w zakresie podstawy programowej realizowane sg,
bezptatnie w wymiarze 5 godzin dziennie /§ 1 uchwaly/, natomiast Swiadczenia wykraczajace poza podstawe programowg /§ 2 ust. 1/
prowadzone sg odptatnie.

W § 2 ust. 2 Rada wskazata, iz $wiadczeniami, o ktérych mowa w ust. 1 sg m. in.:

- gry i zabawy dydaktyczne, wspomagajacy rozwoéj umystowy dziecka,

- gry i zabawy badawcze, rozwijajgce zainteresowania otaczajacym Swiatem,

- zajecia muzyczne, plastyczne i teatralne rozwijajgce uzdolnienia dzieci,

- gry i zabawy ruchowe, wspomagajace rozwoj ruchowy dziecka,

- zabawy tematyczne, wspomagajace rozwdj emocjonalny i spoteczny dziecka,
- zajecia sportowe.

W § 3 ust. 2 pkt 1 Rada ustalita odptatnos¢ rodzicéw za jedng godzine korzystania z w/wymienionych $wiadczen przedszkola.

W ocenie organu nadzoru wskazana powyzej cze$¢ uchwaty w sposéb istotny narusza prawo, a mianowicie art. 14 ust. 5
w zwigzku z art. 6 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o systemie oswiaty, w brzmieniu obowigzujacym w dniu podjecia przedmiotowej
uchwaty, przedszkolem publicznym jest przedszkole, ktére:

1)realizuje programy wychowania przedszkolnego uwzgledniajgce podstawe programowg wychowania przedszkolnego,

2) zapewnia bezptatne nauczanie, wychowanie i opieke w czasie ustalonym przez organ prowadzacy, nie krotszym niz 5 godzin
dziennie,

3) przeprowadza rekrutacje dzieci w oparciu o zasade powszechnej dostepnosci,

4)zatrudnia nauczycieli posiadajgcych kwalifikacje okreslone w odrgbnych przepisach.

Z powyzszego wynika, iz ustawodawca przyjat jako podstawowg zasade bezptatne realizowanie programow
wychowania przedszkolnego uwzgledniajacych tresci i cele podstawy programowej w ciggu 5 godzin dziennie oraz
mozliwos¢ pobierania odptatnoéci za pozostaty czas pobytu dziecka w przedszkolu. Tresci obowigzujgcej podstawy
programowej zostaty skonstruowane w sposéb umozliwiajacy ich realizacje w przedszkolu w czasie 5 godzin dziennie.

Optaty moga (chociaz nie musza) by¢ ustalone za takie tylko $wiadczenia, ktdre wykraczaja poza podstawe programowa.

Podstawe programowg wychowania przedszkolnego okresla zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej
z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogdlnego
w poszczegolnych typach szkét /Dz. U. z 2009 r. Nr 4, poz. 17/.

Zgodnie z podstawg programowg przedszkola peinig funkcje opiekuncze, wychowawcze i ksztatcace, zapewniajg dzieciom
mozliwos¢ wspdlnej zabawy i nauki w warunkach bezpiecznych, przyjaznych i dostosowanych do ich potrzeb rozwojowych.

Cele wychowania przedszkolnego realizowane sg poprzez wspomaganie rozwoju, wychowania i ksztatcenia dzieci
w réznorodnych obszarach, wyszczegdlnionych i opisanych w zataczniku do rozporzgdzenia w 15 obszernych punktach.

Analiza tresci programowej prowadzi do wniosku, iz $wiadczenia wymienione w § 2 ust. 2 pkt 1-6 uchwaty Rady
Miejskiej w Nidzicy mieszczg sie w zakresie obowigzujacej podstawy programowe;.

Swiadczenia odptatne nie moga zawieraé sie w obowigzujgcej podstawie programowej. W orzecznictwie jako przyktady
Swiadczen nie mieszczacych sie w podstawie wskazuje sie przyktadowo nauke jezyka obcego albo organizowanie zaje¢
rytmiki, ktore to zajecia Rada prawidtowo zaliczyta do Swiadczen przekraczajgcych podstawe programowa.

Wskazujac na powyzsze nalezy wskazac, ze z tresci przepisu art. 14 ust. 5 ustawy o systemie oswiaty wynika
bezspornie, ze zakres udzielonego radzie upowaznienia sprowadza sie jedynie do ustalenia optaty, przy czym, jak stanowi
art. 6 powotywanej ustawy, przedszkole publiczne prowadzi bezptatne nauczanie, wychowanie i opieke w czasie ustalonym
przez organ prowadzacy, nie krétszym niz 5 godzin dziennie. Zapewnia to osiggniecie celdéw okreslonych w podstawie
programowej wychowania przedszkolnego. Wskazywane w uchwale optaty mogg byé ustalane i pobierane jedynie za
Swiadczenia, ktdre nie mieszczg sie w podstawach wychowawczych.

Majac na wzgledzie powyzsze orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko - Mazurskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Marian Podziewski



