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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Warminsko-Mazurskiego
PN.0911-220/10
z dnia 19 pazdziernika 2010 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001, Nr 142,
poz. 1591 z p6zn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XXXI1/250/10 Rady Gminy Gronowo Elblaskie z dnia 29 wrzes$nia
2010 r. w sprawie wymagan jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie 0 uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci oraz oprdzniania zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciekltych na terenie Gminy Gronowo Elblgskie, w czesci dotyczacej § 1 pkt 7 i 8
zalgcznika nr 1 do uchwaly oraz § 1 pkt 10 zatacznika nr 2 do uchwaty.

UZASADNIENIE

Uchwalg, o ktérej mowa na wstepie, Rada Gminy Gronowo Elblgskie, powotujac sie na art. 7 ust. 3a ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2005 r., Nr 236, poz. 2008 z p6zn. zm) okreslita
wymagania, jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci i oprézniania zbiornikéw bezodptywowych
i transportu nieczystosci cieklych.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwata w czesci wskazanej w sentencji rozstrzygniecia jest sprzeczna z prawem.

Stosownie do art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, stanowigcego podstawe do podjecia
badanej uchwaty, rada gminy okresla w drodze uchwaly wymagania, jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o
uzyskanie zezwolenia, o ktérym mowa w ust. 3a pkt 1 i 2, uwzgledniajac: opis wyposazenia technicznego niezbednego do
realizacji zadan, w przypadku zezwolenia na odbieranie odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci — réwniez
wynikajace z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami miejsca odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, do
ktérych odpady majg by¢ przekazywane.

Zakres powyzszych wymagan doprecyzowany zostat w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 30 grudnia 2005 r.,
w sprawie szczegétowego sposobu okreslania wymagan, jakie powinien spetni¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie
zezwolenia (Dz. U. z 2006 r., Nr 5 poz. 33). W 8 2 i § 3 w/w rozporzadzenia okreslono, iz wymagania stawiane przedsiebiorcy
winny obejmowac: opis wyposazenia technicznego, uwzgledniajgcy wymagania dotyczace pojazdéw, pojemnikdw lub workéw
oraz bazy transportowej, zabiegi sanitarne i porzadkowe zwigzane ze $wiadczonymi ustugami, miejsca odzysku i
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych oraz opis wyposazenia technicznego zawierajgcy wymagania odnosnie do bazy
transportowej. Wymagania te winny zosta¢ okreslone w sposéb precyzyjny, zrozumiaty, niedyskryminujacy, nieograniczajacy
konkurencji oraz nieutrudniajgcy dostepu do rynku przedsiebiorcéw swiadczacych ustugi w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci oraz oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy Gronowo Elblgskie z naruszeniem prawa wprowadzita w przedmiotowej uchwale
szereg zapisow. Bez podstawy prawnej m.in. okreslono w § 1 pkt 8 zalgcznika nr 1 przedmiotowej uchwaly, jako element
konieczny przy ubieganiu sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci wymdg posiadania przez przedsiebiorce aktualnej umowy umozliwiajacej
przekazywanie odpadow do dalszego przetwarzania lub unieszkodliwiania.

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze wskazane przez Rade wymagania sg jednym z elementéw stanowigcych podstawe
wydania decyzji w indywidualnej sprawie — zezwolenia, jednakze nalezy je odr6zni¢ od wymagan formalnych wniosku
okreslonych w art. 8 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie z trescig art. 8 ust. 2 powotanej ustawy,
przedsiebiorca ubiegajacy sie o zezwolenie na odbieranie odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci powinien
udokumentowac jedynie gotowos¢ ich przyjecia przez przedsiebiorce prowadzacego dziatalnos¢é w zakresie odzysku lub
unieszkodliwiania odpaddw, spetiajagcego wymagania odnosnie miejsc odzysku i unieszkodliwiania, o ktérych mowa w art. 9
ust. 3 i 4 ustawy o odpadach oraz art. 7 ust 3a pkt 2 niniejszej ustawy, nie za$ posiada¢ umowe, co wynika
z kwestionowanego zapisu. Kwestionowany zapis jest wiec obostrzeniem wymogow okreslonych przez ustawodawce
dokonanym przez Rade bez wyraznego upowaznienia ustawowego. Podnies¢ nalezy, ze kwestie przekazywania odpadéw
komunalnych do miejsc unieszkodliwiania oraz spos6b postepowania z poszczegélnymi rodzajami odpadéw komunalnych
okresla zezwolenie na odbieranie odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci. Czes$¢ tego zapisu — jako element
uzyskanego zezwolenia dotyczy zatem samego wykonywania dziatalnosci objetej tym zezwoleniem, a nie wymagan,
o ktérych mowa w delegacji zawartej w art. 7 ust. 3 a ustawy, stanowigcej podstawe do podjecia badanej uchwaly.

W 8 1 pkt 7 zatacznika nr 1 do przedmiotowej uchwaty okreslono, jako element konieczny przy ubieganiu sie o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, fakt
posiadania przez przedsiebiorce aktualnego zezwolenia na transport odpadéw. Zatacznik nr 2 do w/w uchwaty w 8 1 pkt 10
nakazuje z kolei, aby przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych posiadat aktualne zezwolenie na transport
odpaddw.

Nalezy stwierdzi¢, ze przytoczone powyzej regulacje réwniez wykraczajg poza dyspozycje art. 7 ust. 3a ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz Rozporzadzenia w sprawie szczego6towego sposobu okreslania wymagan,
jakie powinien spetni¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia. Jak wskazano powyzej wymagania okreslane
przez rade powinny objg¢ jedynie: opis wyposazenia technicznego, uwzgledniajagcy wymagania dotyczace pojazdow,
pojemnikéw lub workéw oraz bazy transportowej; zabiegi sanitarne i porzadkowe zwigzane ze $wiadczonymi ustugami;
miejsca odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych. W przypadku aktéw prawa miejscowego przekroczenie delegacji
ustawowej stanowi istotne naruszenie prawa. Rada gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu udzielonego przez ustawe
upowaznienia w zakresie tworzenia przepisow wykonawczych, a w tych dziataniach nie moze tego upowazniania zawezac¢



i przekracza¢. Wydajac akty bedace zrodiem powszechnie obowigzujagcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze
danej gminy (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP) musi respektowac¢ zakres delegacji zawartej w aktach prawnych wyzszego rzedu,
powstrzymujac sie od wypetniania ich tresci postanowieniami ustawy (podobnie NSA w wyroku z dnia 28 lutego 2003 r.,
sygn. akt | SA/Lu 882/02).

W zwigzku z powyzszym rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody, skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Marian Podziewski



