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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
PN.0911-19/10
Wojewody Warminsko-Mazurskiego

z dnia 28 stycznia 2010 r.

Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. nr 142
poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XLIV/238/09 Rady Gminy Stare Juchy z dnia 21 grudnia 2009 r.
w sprawie uchwalenia ,Wieloletniego Programu Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy Stare Juchy na lata 2010 — 2014".

UZASADNIENIE

Uchwatg, o ktérej mowa na wstepie, Rada Gminy Stare Juchy, powotujac sie na art. 4, art. 21 ust. 1 pkt 1 i art. 21 ust. 2
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
(Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266, z p6zn. zm.) ustalita Wieloletni Program Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy
Stare Juchy na lata 2010 - 2014.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266, z pézn. zm.) Rada gminy uchwala wieloletnie programy
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Ust. 2 w/w przepisu stanowi, iz wieloletni program gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy powinien by¢ opracowany na co najmniej pie¢ kolejnych lat. Wskazuje on rowniez, ze
wieloletni program winien obejmowa¢ w szczegélnosci: prognoze dotyczaca wielkosci oraz stanu technicznego zasobu
mieszkaniowego gminy w poszczegoélnych latach, z podzialem na lokale socjalne i pozostale lokale mieszkalne; analize
potrzeb oraz plan remontéw i modernizacji wynikajacy ze stanu technicznego budynkéw i lokali, z podzialem na kolejne lata;
planowang sprzedaz lokali w kolejnych latach; zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu; sposob i zasady
zarzadzania lokalami i budynkami wchodzacymi w sktad mieszkaniowego zasobu gminy oraz przewidywane zmiany
w zakresie zarzadzania mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach; zrodta finansowania gospodarki mieszkaniowej w
kolejnych latach; wysokosé wydatkéw w kolejnych latach, z podziatem na koszty biezacej eksploatacji, koszty remontéw oraz
koszty modernizacji lokali i budynkéw wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy, koszty zarzadu
nieruchomosciami wspolnymi, ktérych gmina jest jednym ze wspoiwtascicieli, a takze wydatki inwestycyjne; opis innych
dzialtah majacych na celu poprawe wykorzystania i racjonalizacje gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy,
a w szczegolnosci: niezbedny zakres zamian lokali zwigzanych z remontami budynkéw i lokali, planowang sprzedaz lokali.

Rada Gminy Stare Juchy w rozdziale IV uchwaty: Analiza potrzeb oraz plan remontéw i modernizacji wynikajacy ze stanu
i technicznego budynkéw i lokali pomineta podziat planu remontéw i modernizacji na kolejne lata. Tym samym w czesci nie
wypetnita dyspozycji art. 21 ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego. Ustawodawca w/w przepisie okreslit materie, jaka pozostawiono radzie gminy do uregulowania w drodze uchwaty.
W zakresie przedmiotowym przepis ten nie tworzy zamknietego katalogu elementéw ksztattujagcych tresé wieloletniego
programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, elementéw ktére winny by¢ w programie ujete, jednakze uzyte
w nim wyrazenie ,w szczegoélnosci”, wskazuje na to, iz uchwalany program obligatoryjnie musi obejmowa¢ wszystkie kwestie
okreslone w art. 21 ust. 2 ustawy. Pominiecie przez rade gminy, ktéregokolwiek z wymienionych elementéw programu
skutkuje brakiem petnej realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wptyw na ocene zgodnosci z prawem podjetego aktu
(podobnie Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 13 grudnia 2007 r. sygn. akt Il SA/Op 480/07).
Podsumowujac powyzsze rozwazania nalezy stwierdzi¢, ze nieuwzglednienie obowigzkowych, wskazanych przez
ustawodawce wymagajacych uregulowania w wieloletnim planie kwestii, skutkuje niewaznoscig aktu prawnego wydanego
przez rade gminy. Wobec tego koniecznym jest wyeliminowanie przedmiotowej uchwaly z obrotu prawnego.

W sprzecznosci z cytowana powyzszej regulacja art. 21 ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego pozostaje rowniez § 6 ust. 2 uchwaty, w ktorym Rada Gminy Stare Juchy zapisata,
iz warunki obnizania czynszu reguluje Zarzadzenie Nr 123/07 Wdjta Gminy Stare Juchy, z dnia 09 listopada 2007 r.
w sprawie okreslania stawek czynszu regulowanego za lokale mieszkalne na terenie Gminy Stare Juchy, gdyz ustawodawca
zatozyt, ze zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu okresli¢ ma organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego. Uchwata w sprawie uchwalenia wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy jest
aktem prawa miejscowego. Jest to akt abstrakcyjny i generalny, podlegajacy publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa. Odestanie w § 6 ust. 2 uchwaly do Zarzadzenia Wojta Gminy Stare Juchy jest wadliwe, gdyz nie jest ono
aktem prawa miejscowego, nie posiada tej samej rangi; ciezaru gatunkowego, co przedmiotowa uchwata rady gminy.
Dokonany przez Rade Gminy Stare Juchy, zabieg legislacyjny stwarza rowniez trudnos$ci przy stosowaniu w/w przepisow.
Adresat w/w aktow nie znajdzie ich tresci w oficjalnym publikatorze Wojew6dztwa Warminsko-Mazurskiego.

Majac na uwadze powyzsze rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie
za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie trzydziestu dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Marian Podziewski



