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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
PN.0911-17/10
Wojewody Warminsko-Mazurskiego
z dnia 27 stycznia 2010 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. nr 142
poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewaznos¢ uchwaty Nr XLIV/232/09 Rady Gminy Stare Juchy z dnia 21 grudnia 2009 r.
w sprawie szczego6towych warunkéw i trybu przyznawania i zwrotu zasitku celowego na ekonomiczne usamodzielnienie
w czesci dotyczacej § 4 ust. 1 zatgcznika do uchwaly oraz § 5 ust. 2 i 3 zalgcznika do uchwaty w zakresie obowigzku zaptaty
odsetek ustawowych liczonych od dnia wyptacenia zasitku.

UZASADNIENIE

Uchwalg, o ktérej mowa na wstepie, Rada Gminy Stare Juchy, powotujac sie na art. 17 ust. 2 pkt 2, art. 43 ust. 10 i art. 96
ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2008 r. Nr 115 poz. 728 z p6zn. zm.) ustalita
szczegotowe warunki i tryb przyznawania i zwrotu zasitku celowego na ekonomiczne usamodzielnienie.

W ocenie organu nadzoru wskazane sentencji rozstrzygniecia zapisy w sposéb razacy naruszajg prawo.

Moca § 4 ust. 1 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Stare Juchy postanowita, iz przyznanie zasitku nastepuje w drodze
decyzji administracyjnej okreslajacej wysokos¢ i przeznaczenie przyznanego Zasitku oraz termin wydatkowania i warunki
zwrotu. Powyzszym zapisem Rada Gminy uregulowata kwestie proceduralne, dotyczace wydawania decyzji administracyjnej
oraz jej elementéw sktadowych.

Zgodnie z art. 43 ust. 10 ustawy o pomocy spotecznej rada gminy okresla, w drodze uchwaty, wysoko$¢ oraz szczegétowe
warunki i tryb przyznawania i zwrotu zasitku celowego na ekonomiczne usamodzielnienie. Z przepisu tego wynika
upowaznienie dla rady gminy do ustalenia wysokosci oraz szczeg6towych warunkéw i trybu przyznawania i zwrotu zasitku
celowego na ekonomiczne usamodzielnienie. Zatem brak jest podstaw dla Rady do uchwalenia elementow, ktére ma
zawiera¢ decyzja administracyjna (podobnie Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w orzeczeniu z dnia 23 lutego
2005 r. sygn. akt IV SA/Wr 26/05). Tym samym wskazana regulacja stanowi razace naruszenie prawa.

W ocenie nadzoru koniecznym jest rowniez wyeliminowanie z obrotu prawnego 8§ 5 ust. 2 i 3 zatgcznika do uchwaty, gdyz
ustalenie przez rade gminy obowigzku, iz w przypadku, gdy zasitek zostanie wykorzystany niezgodnie z przeznaczeniem
badz w razie zaprzestania prowadzenia podjetej dziatalnosci w ciggu 12 miesiecy od dnia przyznania zasitku, bedzie
podlega¢ zwrotowi z odsetkami ustawowymi liczonymi od dnia wyptacenia zasitku — jest sprzeczne z prawem.

Zasady zwrotu wydatkéw na $wiadczenia, mieszczace sie w zakresie zadan wlasnych gminy, okresla rada gminy
w drodze uchwaly. Dotyczy to m.in. ekonomicznego usamodzielnienia. Podkresli¢ jednak trzeba, ze wysoko$¢ kwoty
podlegajacej zwrotowi winna by¢ taka sama jak okreslona w decyzji przewidujacej zwrot $wiadczenia, w szczegoélnosci zas
nie mozna jej powieksza¢ o dodatkowe optaty, w tym odsetki ustawowe. Zgodnie z art. 359 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964 r., Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.) odsetki od sumy pienieznej naleza sie tylko wtedy, gdy to
wynika z czynnosci prawnej albo z ustawy, z orzeczenia sadu lub z decyzji innego wiasciwego organu. Ustawa o pomocy
spotecznej nie upowaznia Rady Gminy do wprowadzenie w ramach uchwaty okreslajacej tryb zwrotu zasitku celowego na
ekonomiczne usamodzielnienie uprawnienia do wyciggniecia wobec os6b, ktére otrzymaly w/w pomoc, konsekwencji
w postaci obowigzku zaptaty przez nie przedmiotowych odsetek.

Majac na uwadze powyzsze rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za
posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie trzydziestu dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Marian Podziewski



