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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Warminsko-Mazurskiego
PN.0911-163/10
z dnia 2 sierpnia 2010 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
ze zm.) stwierdzam niewaznos¢ zalgcznika do uchwaly Nr XXXIV/194/10 Rady Gminy Wieliczki z dnia 19 lipca 2010 r.
w sprawie ustalenia zasad i trybu korzystania z boiska o nawierzchni syntetycznej w Cimochach zrealizowanego w ramach
projektu pn. ,Budowa infrastruktury sportowej (boisko) i rekreacyjnej przy Szkole Podstawowej w Cimochach”, w czesci
dotyczacej §6 ust. 2,31 4.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 19 lipca 2010 r. Rada Gminy powotujac sie na art. 40 ust. 2 pkt 4, art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 42 ust. 2 pkt 4 ustawy o kulturze fizycznej podjeta uchwate, o ktérej na wstepie.

W Regulaminie korzystania z boiska o nawierzchni syntetycznej w Cimochach, stanowigcym zalgcznik do przedmiotowej
uchwaly, Rada Gminy wprowadzita w 8§ 6 zapisy zgodnie z ktoérymi uzytkownicy korzystajg z boisk na wiasng
odpowiedzialno$¢ i odpowiadajg materialnie za wyrzadzone szkody — ust. 2, osoby, ktdre zniszcza lub uszkodza wyposazenie
obiektu zobowigzane sa do pokrycia kosztow jego naprawy lub odtworzenia — ust. 3 oraz zapis ust. 4, z ktérego wynika, iz za
szkody wyrzadzone przez dzieci odpowiadajg rodzice lub ich opiekun.

W ocenie organu nadzoru, przyjmujac zapisy wskazane powyzej Rada Gminy dziatata bez upowaznienia ustawowego.

Gmina, jako jednostka samorzadu terytorialnego realizuje ustawowo okreslone cele publiczne. Z realizacjg tych celéw
moze, zaréwno w sferze publicznej jak i prywatnej wigza¢ sie ryzyko ponoszenia odpowiedzialnosci, w szczegélnosci z tytutu
wyrzadzenia szkody. Kwestie dotyczace odpowiedzialnosci moga byé przedmiotem regulacji ustawowej badz umownej.
W ocenie organu nadzoru akty prawa miejscowego, jakim jest m.in. badana uchwata, nie moga zawiera¢ regulaciji
dotyczacych odpowiedzialnosci uzytkownikéw boisk oraz innych osob, jak réwniez zobowigzania do pokrycia kosztow
zwigzanych z wyrzadzong szkodg w sposéb generalny.

Stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, na podstawie niniejszej ustawy organy gminy moga wydawac¢
akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej.

W przepisie tym upowaznienie rady gmin zostato sformutowane bardzo ogélnie, co powoduje, iz rada posiada duzg swobode,
co do zakresu regulowanej materii. Nie daje to jednak jej petnej dowolnosci. Zasady korzystania z obiektu - boisk sportowych
nie mogg wykracza¢ poza istote korzystania z tego obiektu, w szczegoélnosci nie mogg zawieraé regulacji zawartych
w przepisach wyzszego rzedu. Rada moze zatem w ramach upowaznienia, stanowi¢ o prawach i obowigzkach oraz nakazach
i zakazach okreslonego zachowania w korzystaniu z gminnych obiektéw uzytecznosci publicznej. Nie moze stanowié¢
natomiast o kwestiach zwigzanych z odpowiedzialnoscig uzytkownikéw obiektdw, innych oséb czy tez z obowigzkiem
naprawienia szkody, sg one bowiem przedmiotem regulacji aktéw rangi ustawowe;.

Rowniez art. 42 ust. 2 pkt 4 ustawy o kulturze fizycznej, powotany w podstawie prawnej badanej uchwaly, nie stanowi
upowaznienia do regulacji, o ktérej mowa § 6 ust. 2, 3 i 4 Regulaminu.

Materia zawarta w kwestionowanych zapisach zostata uregulowana w szczegoélnosci w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.), art. 415 stanowi, iz kazdy kto z wtasnej winy wyrzadzit drugiemu szkode,
obowigzany jest do jej naprawienia. Na mocy powotlanego przepisu podstawg odpowiedzialnosci jest dopuszczenie sie
bezprawnego zachowania, - ktbrym moze by¢ zaréwno dziatanie lub zaniechanie sprzeczne z prawem, fakt powstania szkody
oraz zwigzek przyczynowy pomiedzy zachowaniem sie, a szkodg .

Nalezy rowniez wskaza¢, iz odpowiedzialno$¢ whascicieli i zarzadcow obiektéw regulujg przepisy ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. Nr 178 z 2009 r. poz. 1380 z pézn. zm.) oraz przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994
r. Prawo budowlane (Dz. U. Nr 156 z 2006 r. poz. 1118 z p6zn. zm.), okreslajace obowigzki wtasciciela lub zarzadcy obiektu
budowlanego, niedopetnienie ich powodujgce powstanie szkody, stanowi podstawe pociggniecia do odpowiedzialnosci na
zasadach okreslonych w kodeksie cywilnym podmiotu winnego zaniedban.

W zwigzku z tym, iz Rada Gminy przekroczyla przyznane jej kompetencje, zaistniata koniecznosé stwierdzenia
niewaznosci uchwaty w czesci wskazanej w sentenc;ji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Olsztynie za
posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.
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