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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Warminsko-Mazurskiego
PN.0911-154/10
zdnia 30 lipca2010r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz.
1591 z pézn. zm.), stwierdzam niewaznos$¢ rozdziatu | pkt 4 i 10, rozdziatu Il pkt 4 oraz rozdziatu 1l pkt 3 zatacznika do uchwaty
Nr XLIV/340/10 Rady Miejskiej w Lidzbarku z dnia 30 czerwca 2010 r., w sprawie zatwierdzenia regulaminu korzystania z
obiektéw Plazy Miejskiej w Lidzbarku.

Uzasadnienie

Uchwatg, o ktérej mowa na wstepie, Rada Miejska w Lidzbarku dziatajac na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 10 oraz art. 40
ust. 2 pkt 4i 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym okreslita regulamin korzystania z obiektéw Plazy Miejskiej w Lidzbarku.

W ocenie organu nadzoru zapisy regulaminu wskazane w sentencji rozstrzygniecia podjete zostaty z istotnym naruszeniem
obowigzujacych przepiséw prawa.

W rozdziale | pkt 4 i 10 regulaminu, Rada Miejska wskazala, iz ,za przedmioty wartosciowe pozostawione na terenie
kapieliska kierownictwo nie odpowiada” oraz ,osoby dewastujgce sprzet lub urzadzenia kagpieliska sg materialnie
odpowiedzialne za wyrzgdzone szkody”. Stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym organy gminy moga,
wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci
publicznej. Jednakze zdaniem organu nadzoru, organ stanowigcy gminy nie moze w akcie okreslajagcym zasady i tryb
korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej regulowa¢ kwestii odpowiedzialnosci w zakresie szkéd
i zdarzen mogacych zaistnie¢ w trakcie korzystania z kapieliska strzezonego. W kompetencji wynikajacej z tresci art. 40 ust. 2
pkt 4 w.w ustawy nie mieszcza sie regulacje majgce na celu ustalenie zasad odpowiedzialnosci prawnej, ktére miatyby
obowigzywa¢ pomiedzy whascicielem, a korzystajgcym z obiektu uzytecznosci publicznej. Kwestia odpowiedzialnosci gminy
oraz ewentualny obowigzek naprawienia szkody podlega ocenie sagdéw powszechnych w oparciu o powszechnie obowiazujace
przepisy prawa rangi ustawowej, w szczegolnosci w oparciu o przepisy Kodeksu cywilnego. Nalezy zatem stwierdzi¢, iz zapisy
rozdziatu | pkt 4 i 10 regulaminu, stanowigcego zatgcznik do uchwaly Rady Miejskiej w Lidzbarku podjete zostaly z
przekroczeniem kompetencji wynikajacej z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, co stanowi podstawe do
stwierdzenia niewazno$¢ tych zapisow. Podobne stanowisko przedstawit Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie
Wielkopolskim, w uzasadnieniu do wyroku z dnia 6 maja 2010 r., sygn. akt.: Il SA/Go 225/10.

Ponadto w rozdziale Il pkt 4 oraz rozdziale Il pkt 3 ppkt 1 i 2 regulaminu Rada Miejska okreslita stawki optat
za korzystanie z parkingu oraz za wypozyczanie sprzetu wodnego. W rozdziale Il pkt 4 regulaminu Rada Miejska wskazata,
iz ,za parkowanie pojazdéw samochodowych, motoroweréw, motocykli pobiera sie optate w wysokosci 5 z” oraz w rozdziale Il
pkt 3 ppkt 1 i 2 wskazata, iz ,ustala sie odptatnos¢ za wypozyczenie sprzetu ptywajacego 1) kajak — 8 zt /1h, 2) rower wodny —
12 zH/1h”. Ustalenie cen i optat za korzystanie z parkingu i sprzetu ptywajacego nie miesci sie w zakresie pojecia ,zasady i tryb
korzystania z obiektéw gminnych i urzadzen uzytecznosci publicznej”, czyli w granicach upowaznienie zawartego w art. 40 ust.
2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Organ stanowigcy nie moze w swoim dziataniu wykracza¢ poza zakres upowaznienia
ustawowego. Wprowadzenie optat przez rade w regulaminie korzystania z kapieliska miejskiego nalezy uzna¢ za razace
naruszenie prawa. Zatem uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci zapiséw rozdziatu Il pkt 4 oraz tresci rozdziatu Ill pkt 3,
gdyz wskazane zapisy regulaminu nie naleza do materii regulowanej w drodze aktu prawa miejscowego oraz wykraczajg poza
granice upowaznienie zawartego w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzgdzie gminnym.

Na marginesie nalezy wskaza¢, iz Rada Miejska w Lidzbarku redagujac regulamin korzystania z plazy miejskiej nie
zastosowata przepisow dotyczacych zasad techniki prawodawczej. Stosownie do tresci § 143 w zwigzku z § 132, § 124 oraz §
54 - § 62 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r., w sprawie zasad techniki prawodawczej
(Dz. U. z 2002 r., Nr 100, poz. 908) podstawowg jednostkg redakcyjna aktu prawa miejscowego jest paragraf. Paragrafy mozna
dzieli¢ na ustepy, ustepy na punkty, punkty na litery, litery na tirety. Zgodnie z § 60 oraz § 62 w celu systematyzacji przepiséw
paragrafy grupuje sie w rozdzialy, ktdre numeruje sie cyframi arabskimi. Zatem Rada Miejska w Lidzbarku winna byta
zredagowac¢ regulamin, bedacy zatacznikiem do przedmiotowej uchwaly, z uwzglednieniem zasad okreslonych w w.w
rozporzadzeniu.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak na wstepie.
Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za
posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.
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