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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Warminsko-Mazurskiego
PN.0911-103/10
z dnia 14 maja 2010 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz.
1591 z po6zn. zm.), stwierdzam niewaznos¢ § 2 ust. Il w czesci dotyczacej zapisu ,i dluzszy” oraz § 7 uchwaly
Nr XLI1/254/2010 Rady Miejskiej w Miynarach z dnia 16 kwietnia 2010 r., w sprawie zasad wydzierzawiania i obcigzania
nieruchomosci stanowiacych gminny zaséb nieruchomosci na czas dluzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony, a takze
zalgcznika nr 1 to tej uchwaly.

Uzasadnienie

Uchwatg, o ktérej mowa na wstepie, Rada Miejska w Miynarach dziatajgc na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit a i art. 40
ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym uchwalita zasady wydzierzawiania i obcigzania nieruchomosci stanowigcych
gminny zaso6b nieruchomosci na czas dluzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony.

Zdaniem organu nadzoru, zapisy uchwaty wskazane w sentencji przedmiotowego rozstrzygniecia nadzorczego w sposob
istotny naruszajg obowigzujgce przepisy prawa.

W § 7 uchwaly Rada wskazata, iz podstawowa wysokos$é rocznych stawek czynszu oraz terminy ptatnosci zostaty okreslone
w zatgczniku nr 1 do niniejszej uchwaty. W zatgczniku tym, w punkcie I, okreslona zostata wysokos$¢ czynszu dzierzawnego za
grunty komunalne uzywane jako ogrodki, za grunty rolne, uzytki zielone, grunty komunalne wydzierzawione pod lokalizacje
garazy oraz za grunty komunalne zabudowane pawilonami handlowymi i innymi budynkami uzytkowymi zwigzanymi z
dziatalnoscig handlowa. Ponadto w punkcie Il zatagcznik nr 1 do przedmiotowej uchwaly Rada okreslita terminy ptatnosci
czynszu dzierzawnego.

Zapisy zatgcznika nr 1 do uchwaly okreslajgce sztywne stawki czynszu dzierzawnego oraz terminy ptatnosci czynszu
wykraczajg poza zakres upowaznienia przyznanego radzie gminy w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit a ustawy. Rada Gminy nie jest
upowazniona do okreslania w uchwale dotyczacej zasad gospodarowania nieruchomosciami sztywnych stawek czynszu
dzierzawnego oraz termindw ich ptatnosci. Rada Gminy okreslajac zasady gospodarowania mieniem powinna opracowac zbior
podstawowych regut postepowania organu wykonawczego we wspomnianym zakresie z pominieciem jednak szczeg6towych
postanowien przewidzianych do konkretyzacji w umowie zawieranej przez gmine reprezentowang przez jej organ wykonawczy.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na zapis § 2 ust. Il uchwaly, w ktérym Rada Miejska okreslita, iz ,zawarcie umowy
dzierzawy na okres dtuzszy niz 10 lat i dluzszy, w tym na czas nieoznaczony, wymaga zgody Rady Miejskiej wyrazonej w
drodze uchwaty”. Uzycie po zwrocie ,na okres dtuzszy niz 10 lat” zwrotu ,i dtuzszy” jest zbedne. Okreslenie ,okres diuzszy niz
10 lat” jest jasne i wyrazne, a dopisanie po nim okreslenia ,i dluzszy” a nastepnie ,w tym na czas nieoznaczony” powoduje, ze
zwrot ,i dluzszy” nie jest potrzebny i powoduje, ze § 2 ust. Il jest nieczytelny. Przepisy aktéw prawnych powinny by¢ tak
zredagowane, aby wyrazaly intencje prawodawcy w spos6b doktadny i zrozumialy. Zwigzane jest to z zasada precyzji w
redagowaniu przepiséw prawnych, wedtug ktérej, przepisy powinny by¢ tak skonstruowane, aby adresaci tych przepiséw nie
mieli watpliwosci co do tego, jaka regute postepowania wyznacza dany przepis. Zwigzana z jasnoscig precyzja przepisu winna
przejawia¢ sie w konkretnosci naktadanych obowiazkéw i przyznawanych praw, tak by ich tre$¢ byta oczywista i pozwalata na
wyegzekwowanie. Zasada ta zwana jest zasadg przyzwoitej legislacji, znajdujaca oparcie w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej.

Na marginesie nalezy wskazag¢, iz w tytule niniejszej uchwaty, data powinna zawiera¢ nazwe miesigca stownie, zgodnie
z 8 143 w zwigzku z § 17 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r., w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2002 r., Nr 100, poz. 908). Ponadto w sposéb niezgodny z przepisami powotanego rozporzadzenia
okreslone zostaly ustepy w 8 2 uchwaty, ktére powinny by¢ na podstawie § 143 w zwigzku z § 57 ust. 2 rozporzadzenia
oznaczone cyfrg arabska z kropka bez nawiasu, a nie cyfrg rzymska jak to ma miejsce w § 2 uchwaly.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie, za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od dnia jego
otrzymania.
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