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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.328.2022
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 30 sierpnia 2022 r.

stwierdzajace niewaznos$¢ uchwaly Nr XLI1/370/2022 Rady Miejskiej w Opolu Lubelskim z dnia
28 lipca 2022 r. w sprawie wymagan jakie powinien spelnia¢ przedsi¢biorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dzialalnos$ci w zakresie spalarni zwlok zwierzecych i ich cze$ci oraz
grzebowisk zwlok zwierzecych na terenie Gminy Opole Lubelskie.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2022r.,
poz. 559, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XLI1/370/2022 Rady Miejskiej w Opolu Lubelskim z dnia 28 lipca 2022 r. w sprawie wymagan
jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzialalno$ci
w zakresie spalarni zwlok zwierzecych iich czgsci oraz grzebowisk zwlok zwierzecych na terenie Gminy
Opole Lubelskie.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLII/370/2022 Rady Miejskiej w Opolu Lubelskim zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu
2 sierpnia 2022r.

Podstawe prawna do podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi art. 7
ust. 3 ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (Dz. U. z2022r.
poz. 1297, ze zm.). Przepis ten stanowi, ze rada gminy okresli, w drodze uchwaty, wymagania, jakie powinien
spelia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami oraz prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, atakze grzebowisk i spalarni zwlok
zwierzgcych 1 ich czgsci.

W § 5 uchwaly Rada Miejska przyjeta, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

Z tresci uchwaty nie wynika tryb i sposob ogloszenia, o ktorym mowa w § 5 uchwaly, w szczeg6lnosci brak
wskazania o ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Nie zostal skierowany wniosek o publikacje
przedmiotowej uchwaty w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego 1 do chwili obecnej uchwata ta
nie zostala ogloszona w tym publikatorze.

W ocenie organu nadzoru ustalenie takiego terminu wejscia w zycie przedmiotowej uchwaty istotnie narusza
art. 2w zw. zart. 4 ust. 11art. 13 pkt 2 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 1. poz. 1461).



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -2- Poz. 4191

Zgodnie z art. 88 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen
oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie (ust. 1). Zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych
okresla ustawa (ust. 2).

W mysl art. 2 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych iniektéorych innych aktéw prawnych
ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzgdowym jest obowiazkowe.

W art. 4ust. 1 ww. ustawa stanowi zas, ze akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy.

W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie
krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu
normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia
w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym (art. 4 ust. 2).

Z kolei art. 13 ww. ustawy zawiera katalog aktow prawnych podlegajacych publikacji w wojewddzkim
dzienniku urzgdowym. W mys$l art. 13 pkt 2, w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ akty prawa
miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, wtym statuty
wojewddztwa, powiatu i gminy.

Przedmiotowa uchwala jest aktem prawa miejscowego. Uchwata zawiera normy o charakterze generalnym
i abstrakcyjnym. Normy zawarte w uchwale nie odnoszg si¢ do indywidualnie oznaczonych odbiorcow lecz do
okreslonej kategorii adresatow — przedsiebiorcow ubiegajacych si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie spalarni zwlok zwierzgcych iich czeSci oraz grzebowisk zwlok zwierzecych.
Postanowienia tej uchwaty beda stosowane wielokrotnie w przysztosci i bedg ksztattowac sytuacje prawna jej
adresatow.

W kontekscie powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowa uchwata Rady Miejskiej w Opolu Lubelskim,
jako akt prawa miejscowego, co do zasady, powinna wej$¢ w zycie po upltywie 14 dni od daty jej ogloszenia
w wojewddzkim dzienniku urz¢gdowym. Niespetnienie wymogoéw publikacji aktu prawa miejscowego,
wynikajacych z przepisu art. 4 oraz art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych, stanowi istotne naruszenie prawa i powoduje, ze uchwata nie nabywa mocy prawnej i nie
staje si¢ prawem obowiazujacym.

Jak juz wspomniano, zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, warunkiem wejScia w zycie aktow prawa
miejscowego jest ich ogloszenie. Konstytucja wyklucza mozliwos¢ wejScia w zycie aktu prawnego
o charakterze normatywnym bez ogloszenia go w ustawowo przewidzianym trybie.

Skoro przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego, to podlega ona ogloszeniu w dzienniku
urzedowym. Zaniechanie takiej publikacji przesadza 0 naruszeniu art. 2 ust. 1 w zw.
z art. 4 1 art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktdow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych i stanowi
samoistng podstawe do stwierdzenia niewaznos$ci tej uchwaly w calosci (por. m. in. wyrok WSA w Krakowie
z dnia 23 marca 2018 r., sygn. akt II SA/Kr 131/18).

Nalezy takze podkresli¢, ze Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14 czerwca 2011 r. sygn. akt 11
GSK 632/10 stwierdzil, ze obowigzek wprowadzenia vacatio legis, zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych iniektérych innych aktéw prawnych, wynika zzasady bezpieczenstwa prawnego,
pewnos$ci obrotu prawnego, poszanowania praw nabytych czy ochrony zaufania obywatela do panstwa
i stanowionego przez nie prawa, ktore wywodza si¢ z zasady demokratycznego panstwa prawnego, wyrazonej
w Konstytucji RP.

Ponadto Sad zwrdcit uwage, iz uchwaty jednostek samorzadu terytorialnego maja charakter lokalny, zatem
nie mozna ich uzasadnia¢ waznym interesem panstwa, stanowigcym przestanke skrocenia terminu wejscia
w zycie aktu normatywnego, wskazang w art. 4 ust. 2 ustawy.

W przypadku wszystkich aktow normatywnych prawodawca powinien ustanowi¢ vacatio legis odpowiednie
do ich tresci 1 charakteru. Obowigzek zachowania odpowiedniego vacatio legis ma bowiem umozliwi¢ zard6wno
zaznajomienie si¢ znowym prawem, jak idokonanie odpowiednich dzialan adaptacyjnych, w tym takze
chronigcych adresata normy przed pogorszeniem jego sytuacji.

Uchwata jest obarczona takze innymi wadami prawnymi.
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W § 2pkt3, wérod wymogow, jakie powinien spetlni¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o zezwolenie na
prowadzenie spalarni zwlok zwierzecych wskazano, ze spalarnia zwlok zwierzecych iich czesci moze byé
zlokalizowana wylqcznie w miejscu zapewniajgcym ochrone zdrowia ludzi izwierzqt, ochrone srodowiska,
zabytkow oraz przyrody (ustawa zdnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska, Ustawa z dn.
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych i lesnych,
Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym, Rozporzgdzenie Rady
Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogqcych znaczqco oddzialywaé na
srodowisko).

W § 3 pkt 3 wskazano, ze przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o zezwolenie na prowadzenie grzebowiska zwlok
zwierzecych iich czg¢éci powinien tak zorganizowacé grzebowisko zwlok zwierzecych iich czesci aby bylo
zlokalizowane w miejscu zapewniajgcym ochrong zdrowia ludzi i zwierzqt oraz ochrone Srodowiska (ustawa
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska, Ustawa z dn. 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody,
Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych ilesnych, Ustawa z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r.
w sprawie przedsiewzie¢ mogqcych znaczgco oddziatywac na srodowisko).

W ocenie organu nadzoru odsylanie w przedmiotowej uchwale do przepisow prawa obowigzujacego,
pozbawione jest podstaw prawnych.

Jak podkresla Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 8 listopada 2012 r. (sygn. akt II OSK
2012/12) stosownie do unormowanej w art. 7 Konstytucji RP zasady praworzadnosci, materia uregulowana
wydanym aktem normatywnym wynika¢ powinna z upowaznienia ustawowego i nie moze przekracza¢ zakresu
tego upowaznienia. Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego maja
na celu jedynie "uzupetnienie" przepisow powszechnie obowigzujacych rangi ustawowej, ksztattujacych prawa
1 obowigzki ich adresatow.

Zatem niedopuszczalno$¢ dokonania w akcie prawa miejscowego uchwalanym przez organ stanowigcy
gminy powtdrzen norm zawartych w aktach rangi ustawowej i odestan do aktow prawnych wyzszego rzedu
nalezy wigza¢ z naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na
podstawie upowaznienia ustawowego.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XLII/370/2022 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim poSrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Burmistrz Opola Lubelskiego

2) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Opolu Lubelskim
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