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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.124.2020
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 18 marca 2020 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XV1/85/2020 Rady Gminy Abraméw z dnia 14 lutego 2020 r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow
zamieszkalych na terenie Gminy Abramoéw

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r.,
poz. 506, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XV1/85/2020 Rady Gminy Abraméw z dnia 14 lutego 2020 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie
Gminy Abraméw

Uzasadnienie

Uchwata Nr XV1/85/2020 Rady Gminy Abraméw zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 19 lutego
2020 r.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty powotany zostat art. 90f ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r.
o systemie oswiaty (Dz. U. z 2019 r. poz. 1481).

Zgodnie z tym przepisem, rada gminy uchwala regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla uczniéw zamieszkalych na terenie gminy, kierujgc si¢ celami pomocy materialnej
o charakterze socjalnym, w ktorym okresla w szczegdlnosci:

1) sposob ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zalezno$ci od sytuacji materialnej ucznidow 1iich
rodzin oraz innych okolicznosci, o ktéorych mowa w art. 90d ust. 1;

2) formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zaleznosci od potrzeb uczniow zamieszkalych na
terenie gminy;

3) tryb i sposob udzielania stypendium szkolnego;

4) tryb i sposob udzielania zasitku szkolnego w zaleznos$ci od zdarzenia losowego.
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Analiza tresci art. 90f ustawy o systemie oswiaty prowadzi do stwierdzenia, iz okreslajac materig,
jaka pozostawiono do uregulowania w drodze uchwaly radzie gminy, wyznacza on granice
upowaznienia ustawowego do wydania aktu prawa miejscowego. Oile jednak w zakresie
przedmiotowym nie tworzy on zamknigtego katalogu elementow ksztattujacych tre$¢ regulaminu
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym, ktéore winny by¢ w regulaminie ujete, o tyle
uzyte w nim wyrazenie ,,w szczeg6lnosci” wskazuje na to, iz uchwalany regulamin obligatoryjnie musi
obejmowac wszystkie kwestie okreslone w art. 90f pkt 1-4 ustawy o systemie oswiaty.

Pominigcie przez rad¢ gminy ktorego$ z wymienionych elementow regulaminu skutkuje brakiem
petnej realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wptyw na ocene¢ zgodnosci z prawem podjetego
aktu. Rada Gminy obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez
ustawe. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania
w drodze uchwaly, skutkuje za$ istotnym naruszeniem prawa.

Na tle powyzszego, dokonujac kontroli zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly uznaé nalezy, iz
regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie
Gminy Abramow podjety zostat z istotnym naruszeniem prawa.

Biorac pod uwage konieczno$¢ ujecia w regulaminie wszystkich elementéw okre$lonych w art. 90f
ww. ustawy, nalezy stwierdzi¢, ze przyjeta przez Rade Gminy uchwata nie okresla - wskazanego
w pkt 1 tego przepisu - sposobu ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuacji

(podkreslenie moje).

W § 4 regulaminu Rada Gminy postanowita, ze stypendium szkolne moze otrzymac uczen zamieszkaty
na terenie gminy Abramow spetniajgcy kryteria, o ktorych mowa w art. 90d ust. I ustawy z dnia
7.09.1991 o systemie oswiaty.

Zgodnie z § 5 regulaminu, ustala si¢ wysokos¢ stypendium szkolnego miesiecznie:

-przy miesiecznej wysokosci dochodu na osobg w rodzinie ucznia do 150 zL. netto — uczen moze
otrzymac stypendium od 80% do 200% kwoty, o ktorej mowa w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o swiadczeniach rodzinnych;

-przy miesigcznej wysokosci dochodu na osobg w rodzinie ucznia powyzej 151 z{. do 300 zi. netto —
uczen moze otrzymac stypendium od 80% do 180% kwoty, o ktorej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych;

-przy miesiecznej wysokosci dochodu na osobeg w rodzinie ucznia powyzej 301 zL. netto do wysokosci
kwoty o ktorej mowa w § 4 ust. 2 regulaminu — uczen moze otrzymac stypendium od 80% do 130%
kwoty, o ktorej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy zdnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach
rodzinnych.

W ocenie organu nadzoru przytoczone postanowienia nie wypetniaja dyspozycji art. 90f pkt 1 ustawy
o systemie o$wiaty. Rada Gminy Abramoéw winna okresli¢ metody i mechanizmy ustalenia wysokosci
stypendium w taki sposéb, aby wynikata z nich jednoznacznie wysoko$¢ stypendium zréznicowana
w zaleznosci od sytuacji materialnej ucznia ijego rodziny oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa
w art. 90d ust. 1 ustawy.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sagdéw administracyjnych. W wyroku
z dnia 16 stycznia 2007 r. sygn. IV SA/Gl 972/05, Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach
stwierdzil, ze ,,upowaznienie rady do okreslania sposobu ustalenia wysokosci stypendium oznacza
umocowanie tego organu do okreslenia metod, mechanizmow umozliwiajgcych realizacje celu jakim jest
zroznicowanie wysokosci kwot stypendiow w zaleznosci od indywidualnego polozenia osob, ktore majg
ja otrzymac. Zatem dziatajgc w oparciu o normg kompetencyjng okreslong w art. 90f pkt 1 ustawy
o systemie oswiaty rada gminy jest uprawniona do zroznicowania wysokosci stypendium szkolnego,
jednakze przy uwzglednieniu zarowno przedziatu kwotowego, o ktorym mowa w art. 90d ust. 9 tej
ustawy, jak i kryterium dochodowego na osobg w rodzinie okreslonego w art. 90d ust. 7 oraz roznych
okolicznosci osobistych, o jakich mowa w art. 90d ust. 1 ustawy”.

Rada Gminy nie okreslita sposobu ustalania wysokosci stypendium w przypadku wystgpienia
okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy.
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Jak trafnie wywiodl Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 28 maja 2015r. sygn. I OSK
535/15, ,,Skoro rada gminy upowazniona zostata w delegacji ustawowej do okreslenia sposobu
ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuacji materialnej uczniow iich rodzin
oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1 ("w szczegolnosci, gdy w rodzinie tej
wystepuje: bezrobocie, niepetnosprawnos¢, ciezka Ilub diugotrwala choroba, wielodzietnosé¢, brak
umiejetnosci wypetniania funkcji opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm lub narkomania, a takze gdy
rodzina jest niepetna lub wystgpilo zdarzenie losowe, z zastrzezenmiem ust. 12"), to wykonanie
upowaznienia ustawowego nie moze polega¢ na ustaleniu w uchwale konkretnych kwot stypendium
w zaleznosci od dochodu w rodzinie ucznia”.

Uchwata w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym jest aktem
prawa miejscowego.

Zatem realizujac upowaznienie z art. 90f ustawy o systemie o§wiaty, Rada winna okresli¢ w sposob
normatywny taki sposob ustalania wysokosci stypendium szkolnego, ktéry pozwoli organowi
stosujacemu przepisy uchwaty ustala¢ w oparciu o jej postanowienia konkretng wysoko$¢ stypendium
w indywidualnych sprawach w zaleznosci od sytuacji materialnej ucznia ijego rodziny oraz innych
okoliczno$ci wskazanych w art. 90d ust. 1 ustawy.

Przedmiotowa uchwala, nie zawierajac postanowien regulujacych wyczerpujaco sposob ustalenia
wysokosci stypendium w zalezno$ci od okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy
o systemie o$wiaty, nie wypelnia delegacji ustawowej. Takie dzialanie, zawegzajace upowaznienie
udzielone przez ustawodawce w procesie tworzenia prawa, stanowi jego istotne naruszenie
uzasadniajgce stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty w catosci.

Ponadto analiza § S5 regulaminu prowadzi do wniosku, Ze ustalone przez Rad¢ Gminy progi
dochodowe, od ktorych zalezy wysoko$¢ stypendium szkolnego, nie obejmuja ucznidow, ktérych dochod
na osob¢ w rodzinie wynosi 151 zt oraz 300 zt. Dla tej grupy uczniéw Rada nie wyznaczyla zatem
sposobu ustalania wysokosci stypendium szkolnego.

Realizujac upowaznienie ustawowe, Rada Gminy winna ustali¢ sposob ustalania wysokosci
stypendium szkolnego tak, aby organ stosujacy przepisy regulaminu wiedzial, w jakiej konkretnie
wysokosci nalezy je ustali¢. Brak jasnych zasad ustalania wysokosci stypendium szkolnego dla uczniow,
ktoérych dochdd w rodzinie wynosi 151 zt. oraz 300 zt. powoduje, ze regulamin nie wypetia zakresu
upowaznienia ustawowego.

Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposdb precyzyjny i czytelny, tak by wynikato
z niego, kto, w jakich okoliczno$ciach i jak si¢ powinien zachowac, zeby osiagna¢ skutek wynikajacy
z tego przepisu. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany tre§cig niecostrych czy tez niepetnych
przepisow.

Zgodnie z orzeczeniem Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyrok z dnia 6 czerwca 1995 r., sygn.
akt SA/Gd 2949/94, OwSS 1996/3/91) uchwaly podejmowane przez organy samorzadowe musza
zawiera¢ sformulowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajgce stosowanie niedopuszczalnego,
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego. Teza przedmiotowego orzeczenia bedzie miata
zastosowanie tym bardziej do aktow prawa miejscowego, ktore zawieraja normy prawa powszechnie
obowigzujacego na terenie gminy.

Uchwata jest obarczona rowniez innymi istotnymi wadami prawnymi.

Zgodnie z§ 6 ust. 2 regulaminu, stypendium szkolne moze by¢ udzielane uczniom szkot
ponadgimnazjalnych (do ukonczenia realizacji obowigzku szkolnego) oraz stuchaczom, takze w formie
catkowitego lub czesciowego pokrycia kosztow zwigzanych z pobieraniem nauki poza miejscem
zamieszkania w tym oplaty za internat oraz oplat za przejazdy z miejsca zamieszkania do szkoly iz
powrotem.

Powyzszy zapis modyfikuje tres¢ art. 90d ust. 4 ww. ustawy, zgodnie z ktérym stypendium szkolne
moze by¢ udzielane uczniom szko6t ponadpodstawowych oraz stuchaczom kolegiow, o ktorych mowa
w ust. 3, takze w formie catkowitego lub czeSciowego pokrycia kosztow zwigzanych z pobieraniem
nauki poza miejscem zamieszkania.
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Rada Gminy nie jest wladna modyfikowa¢ uregulowan ustawy upowazniajacej i przepisoOw innych
aktow normatywnych. Orzecznictwo wielokrotnie wskazywato, ze powtorzenia i modyfikacje jako
wysoce dezinformujace stanowig istotne naruszenie prawa (por. m.in. wyrok NSA z 16 czerwca 1992 r.,
ONSA 1993/2/44; wyrok NSA z 14 pazdziernika 1999 r., OSS 2000/1/17; wyrok NSA z 6 czerwca
1996 1., sygn. SA/Wr 2761/95).

Jak stanowi § 10 ust. 1 regulaminu, do wniosku o przyznanie stypendium szkolnego nalezy dolgczyé
dokumenty potwierdzajgce okolicznosci, o ktorych mowa w § 4 ust. 1 regulaminu, zaswiadczenia lub
oswiadczenia o uzyskiwanym dochodzie rodziny jak rowniez zaswiadczenie potwierdzajgce statut ucznia
(stuchacza).

Elementy, jakie powinien zawiera¢ wniosek sa wyraznie okre§lone w art. 90n ust. 4 ustawy
o systemie oswiaty. Przepis ten stanowi, ze wniosek o przyznanie $wiadczenia pomocy materialnej
o charakterze socjalnym zawiera w szczeg6lnosci: imi¢ inazwisko ucznia ijego rodzicow (pkt 1),
miejsce zamieszkania ucznia (pkt 2); dane uzasadniajace przyznanie §wiadczenia pomocy materialnej,
w tym zaswiadczenie albo o$wiadczenie o wysokosci dochodow, z zastrzezeniem ust. 5 (pkt 3);
pozadang formg¢ $wiadczenia pomocy materialnej inng niz forma pieni¢zna (pkt 4).

W mysl art. 90n ust. 5 ustawy, w przypadku ubiegania si¢ o stypendium szkolne dla ucznia, ktoérego
rodzina korzysta ze S$wiadczen pienigznych zpomocy spotecznej, zamiast zaswiadczenia albo
o$wiadczenia o wysokos$ci dochodow przedktada si¢ za§wiadczenie albo o$wiadczenie o korzystaniu ze
swiadczen pienieznych z pomocy spoleczne;.

W art. 90n ust. Sa ustawa stanowi za$, ze oswiadczenia, o ktorych mowa w ust. 4 pkt 3 i ust. 5, sktada
si¢ pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych zeznan. Sktadajacy o$wiadczenie
jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastgpujacej tresci: "Jestem §wiadomy odpowiedzialno$ci
karnej za ztozenie falszywego oS$wiadczenia.". Klauzula ta =zastgpuje pouczenie organu
o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych zeznan.

Rada nie zostata upowazniona do modyfikacji przytoczonych przepisow ustawowych
w podejmowanej uchwale.

W § 14 regulaminu Rada Gminy przyjeta, ze postgpowanie w sprawie przyznania swiadczenia
pomocy materialnej z urzedu uwarunkowane jest wyrazeniem zgody na wszczecie tego postgpowania.

Zgodnie z art. 90n ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty, swiadczenia pomocy materialnej o charakterze
socjalnym moga by¢ rowniez przyznane z urzedu.

Przepis ten nie uzaleznia przyznania $wiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym od
zgody na wszczecie tego postgpowania. Tym samym przedmiotowa regulacja uchwaly nie znajduje
uzasadnienia w obowigzujacych przepisach prawnych.

W § 16 regulaminu Rada Gminy okreslita zasady wstrzymania lub cofni¢cia stypendium szkolnego.

W ocenie organu nadzoru regulacje przedmiotowe regulacje regulaminu wykraczaja poza
upowaznienie z art. 90f ustawy o systemie o$wiaty i zostaly unormowane w art. 900 ustawy o systemie
o$wiaty.

Wprawdzie okreslona w art. 90f ustawy o systemie o$wiaty norma kompetencyjna ma charakter
otwarty, rada bowiem uchwala regulamin, uwzgledniajac ,,w szczegdlnosci” elementy wymienione
w pkt 1-4, jednak nie oznacza to petnej dowolnosci w zakresie ustalania regulaminu udzielania pomocy
materialne;j.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych
przepisow ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad
demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach ina podstawie prawa oraz innych
przepisow regulujacych dang dziedzing.

Zgodnie z§ 17 regulaminu, w sprawach nieuregulowanych w niniejszym regulaminie maja
zastosowanie przepisy rozdzialu 8a ustawy o systemie oS$wiaty oraz Kodeksu postepowania
administracyjnego.
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W ocenie organu nadzoru taki zapis narusza zasade hierarchicznego systemu zrodet prawa,
wynikajacg z art. 87 Konstytucji RP. Z zasady tej wynika, ze umocowanie do wydawania aktow
nizszego rzgdu musi wynikaé z aktdow wyzszego rzedu, przy czym przepisy zawarte w aktach nizszego
rzedu nie moga naruszaé przepisOw zamieszczonych w aktach wyzszego rzedu.

Przepis zawarty w uchwale rady gminy nie moze przyznawa¢ mocy obowigzujacej ustawom lub
rozporzadzeniom wykonawczym, wobec ktorych jest hierarchicznie nizszy. Co wigcej, w przypadku,
gdy zaistnieje stan faktyczny, ktdrego rozstrzygnigcie moze nastapi¢ zaroOwno na podstawie przepisow
uchwaly jak i przepiséw hierarchicznie wyzszych, w tym przypadku — przepisow rozdzialu 8a ustawy
o systemie o§wiaty oraz kodeksu postepowania administracyjnego -rozstrzygniecie powinno nastgpic¢ na
podstawie przepisow hierarchiczne wyzszych. Z kwestionowanej regulacji wynika, ze w pierwszej
kolejnosci stosuje si¢ regulamin, a dopiero w sprawach nieuregulowanych w regulaminie — wskazane
przepisy ustawy o systemie oswiaty oraz KPA. Tym samym rada gminy przyznata pierwszenstwo
przepisom uchwaty przed ustawami.

Stanowisko organu nadzoru potwierdzaja wyroki WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 13 lutego
2019 1. sygn. akt II SA/Go 8/19 oraz z dnia 5 kwietnia 2018 r. sygn. akt I SA/Go108/19.

W zalgczniku Nr2 do uchwaly Rada Gminy okreslita wzoér wniosku o przyznanie stypendium
szkolnego (zasitku szkolnego).

Analiza przedmiotowego wzoru wniosku prowadzi do stwierdzenia, ze zakres danych wymaganych
w tym wniosku wykracza poza zakres danych okreslonych w art. 90n ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty.
Jak juz wspomniano, zgodnie z tym przepisem wniosek o przyznanie §wiadczenia pomocy materialnej
o charakterze socjalnym zawiera w szczeg6lno$ci: imi¢ inazwisko ucznia ijego rodzicow (pkt 1),
miejsce zamieszkania ucznia (pkt 2); dane uzasadniajace przyznanie §wiadczenia pomocy materialne;j,
w tym zaswiadczenie albo o$wiadczenie o wysokosci dochodow, z zastrzezeniem ust. 5 (pkt 3);
pozadang forme $wiadczenia pomocy materialnej inng niz forma pieni¢zna (pkt 4).

Tym samym okre$lony w zataczniku do uchwaty zakres danych o dochodach rodziny ucznia oraz
wymog wskazania adresu zameldowania na pobyt staly wnioskodawcy nie znajduja uzasadnienia
prawnego.

Przepisy ustawy o systemie oswiaty nie daja podstawy do formutowania warunkéw, co do ktoérych
ustalenia niezbedne bylyby szczegotowe informacje dotyczace osob tworzacych wspdlnie
z wnioskodawcg gospodarstwo domowe czy tez osoby wnioskodawcy.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XV1/85/2020 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia.
WOJEWODA LUBELSKI
Lech Sprawka
Otrzymuja:
1) Wéjt Gminy Abraméw

2) Przewodniczacy Rady Gminy Abramow
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