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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-I11.4131.320.2020
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 20 listopada 2020 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr 729/XX11/2020 Rady Miasta Lublin z dnia 15 pazdziernika
2020 roku w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta Lublin, w czeSci
obejmujacej § 1 ust. 1 pkt 10 w brzmieniu: ,,Z samochodéw osobowych i ciezarowo — osobowych,
motocykli, motoroweréw, roweréow, wozkow rowerowych i inwalidzkich, czterokolowcow oraz przyczep
do tych pojazdow”, § S ust. 5 w brzmieniu: ,,w uzasadnionych przypadkach, podlegajacych
indywidualnemu uzgodnieniu” i §6 ust. 8 w brzmieniu: ,,w uzasadnionych przypadkach, podlegajacych
indywidualnemu uzgodnieniu” regulaminu, stanowigcego zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2020r.,
poz. 713, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr 729/XXI11/2020 Rady Miasta Lublin z dnia 15 pazdziernika 2020 roku w sprawie Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta Lublin, w czgéci obejmujacej § 1 ust. 1 pkt 10 w brzmieniu:
»Z samochodéw osobowych icigzarowo — osobowych, motocykli, motorowerow, rowerdw, wozkow
rowerowych 1iinwalidzkich, czterokotowcéw oraz przyczep do tych pojazdow”, § 5 ust. 5 w brzmieniu: ,,w
uzasadnionych przypadkach, podlegajacych indywidualnemu uzgodnieniu” 1i§6 ust. 8 w brzmieniu: ,,w
uzasadnionych przypadkach, podlegajacych indywidualnemu uzgodnieniu” regulaminu, stanowigcego
zatacznik do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr 729/XX11/2020 zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 21 pazdziernika 2020 r.

Przedmiotowa uchwale Rada Miasta Lublin podjeta m.in. na podstawie art. 4 ust. 112 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439).

W mysl 4 ust. 1 ww. ustawy, rada gminy, po zasiggnigciu opinii panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy; regulamin jest aktem prawa
miejscowego.

W art. 4 ust. 2 ustawa stanowi, ze regulamin okresla szczegétowe zasady utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie:
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a) selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujacego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadoéw komunalnych w sposdb umozliwiajacy tatwy dostgp dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniajag przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadoéw
niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw ichemikaliéw, odpaddéw niekwalifikujagcych si¢ do
odpadéow medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw
leczniczych w formie iniekcji 1 prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci
igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw budowlanych i rozbiérkowych
oraz odpadow tekstyliow i odziezy,

c) uprzatania blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju iminimalnej pojemnosci pojemnikéw lub workow, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw i workow oraz utrzymania pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) $redniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikéw lub workow;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czestotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych inieczystosci ciektych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowiazkdéw 0sob utrzymujacych zwierzgta domowe, majacych na celu ochrone przed zagrozeniem lub
ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okres$lonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindéw jej przeprowadzania.
Ponadto, na podstawie art. 4 ust. 2a ww. ustawy, rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania iodbierania odpadéw komunalnych innych niz
wymienione w ust. 2 pkt 11it. ai b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych
odpadow;

2) postanowi¢ o zbieraniu odpaddéw stanowiacych czeSci ros§lin pochodzacych z pielggnacji terenow
zielonych, ogrodow, parkéw icmentarzy odrebnie od innych bioodpadow stanowigcych odpady
komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczace ulatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadow przez
osoby niepelnosprawne, w szczegolnosci niedowidzace;

4) okreslic wymagania dotyczace kompostowania bioodpadow stanowiacych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wiascicieli takich nieruchomosci, w calosci lub w czesci, z obowigzku
posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. ai b, sg zbierane
w sposob selektywny.
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Wydawany na podstawie art. 4 ust. 2 i 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach regulamin
stanowi akt prawa miejscowego i winien kompleksowo regulowaé materi¢ okreslong przez ustawodawce.
Oznacza to, ze rada gminy winna uja¢ wszystkie kwestie wskazane w art. 4 ust. 2 tej ustawy, a brak ktéregos$
z wyszczegblnionych w nim elementow skutkuje istotnym naruszeniem prawa.

W  ocenie organu nadzoru Rada Miasta Lublin nie wypehita delegacji ustawowej okreslonej
w art. 4 ust. 2 pkt 2a ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach. Na podstawie upowaznienia
zawartego w tym przepisie Rada jest zobowigzana do okreslenia w uchwalanym regulaminie szczegélowych
zasad utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzagdkowym miejsc gromadzenia odpadow.

Analiza uchwaly Nr 729/XXI1/2020 wykazata, ze Rada Miasta Lublin w uchwalonym regulaminie
catkowicie pomine¢ta, wymagang ustawowo, kwesti¢ dotyczaca utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym
i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow.

Za prawidlowe wypelienie delegacji ustawowej w zakresie okreslonym art. 4 ust. 2 pkt 2a ustawy
nie mozna uzna¢ postanowien § 7 regulaminu, w ktorym uregulowane zostaly zasady rozmieszczenia
pojemnikow na terenie nieruchomosci ani § 8 regulaminu, ktory okresla zasady utrzymywania pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym.

Powyzsze przepisy regulaminu nie regulujg bowiem szczegoétowych zasad utrzymania w odpowiednim stanie
sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow. Regulacji okreslonych w art. 4 ust. 2 pkt 2a ustawy
nie zawiera takze zaden inny przepis regulaminu.

Zwazywszy na rygor odpowiedzialnosci karnej, przewidziany w art. 10 ust. 2a ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, regulacja przyjeta na podstawie art. 4 ust. 2 pkt 2a tej ustawy powinna by¢
staranna i jednoznaczna, jasno okreslajaca obowigzki wiascicieli nieruchomosci we wskazanym zakresie.

Rada obowiazana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego jej przez ustawe, a niewyczerpanie
zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaty stanowi istotne
naruszenie prawa.

Nalezy ponadto zauwazy¢, iz Rada Miasta Lublin okreslajac w § 1 ust. 1 regulaminu wskazata rodzaje
odpadéow powstale na terenie nieruchomosci, ktore sa zbierane selektywnie zpodzialem na frakcje,
nie uwzglednita frakcji odpadow niebezpiecznych.

Podobnie, w § 10 regulaminu, okreslajac sposdb pozbywania si¢ odpadow komunalnych z terenu
nieruchomosci oraz terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego, Rada nie ustalita sposobu postepowania
z frakcja odpaddéw niebezpiecznych.

Tymczasem zgodnie z brzmieniem art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ai b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, regulamin okresla szczegétowe zasady utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy dotyczace
wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujacego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadoéw komunalnych w sposdb umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadéw
niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw ichemikaliow, odpadéw niekwalifikujacych sie do
odpadéw medycznych powstalych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow
leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci
igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
mebli i innych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéow budowlanych i rozbidrkowych
oraz odpaddow tekstyliow 1 odziezy.

Przepis art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ai b ustawy, nakazujgc Radzie okreslenie zakresu selektywnej zbiorki wskazat
rownoczesnie frakcje, ktére maja by¢ obligatoryjnie wydzielone ze strumienia odpadéw — w tym frakcje
,,odpady niebezpieczne”.

W uchwalanym regulaminie czystosci i porzadku na terenie gminy Rada zobowigzana jest do uregulowania
sposobu postgpowania ze wszystkimi, wymienionymi w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a i b frakcjami odpadow.
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Okreslajac materi¢, jakg pozostawiono do uregulowania w drodze uchwaly radzie gminy ustawodawca
nakazal obligatoryjnie obja¢ wszystkie kwestie bedace przedmiotem upowaznienia. Pominigcie przez radg
gminy ktérego$ z elementdw upowaznienia z art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
skutkuje brakiem petnej jego realizacji i ma istotny wptyw na ocen¢ zgodnosci z prawem podjetego aktu. Rada
gminy obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe.

Przedmiotowa uchwata obarczona jest rowniez wadami prawnymi innego rodzaju.

W § 1 ust. 1 pkt 10 regulaminu, Rada postanowita o selektywnym zbieraniu frakcji odpadow ,,zuzytych opon
z samochodow osobowych i ciezarowo — osobowych, motocykli, motorowerow, rowerow, wozkow rowerowych
i inwalidzkich, czterokotowcow oraz przyczep do tych pojazdow”.

Zgodnie z § 2 ust. 3 regulaminu, punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych przyjmujg rodzaje
odpadow, o ktérych mowa w § 1 ust. 1 pkt 6) - 14).

W ocenie organu nadzoru, regulacja § 1 ust. 1 pkt 10 regulaminu w zakresie stow: ,z samochodow
osobowych i ciezarowo — osobowych, motocykli, motorowerow, rowerow, wozkow rowerowych i inwalidzkich,
czterokolowcow oraz przyczep do tych pojazdow” jest sprzeczna z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

Zgodnie z brzmieniem tego przepisu regulamin okresla szczegétowe wymagania w zakresie selektywnego
zbierania odpadow komunalnych, m. in. zuzytych opon.

Ustawodawca wprowadzit zatem konieczno$¢ uregulowania w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy szczegdtowych zasad selektywnego zbierania na terenie gminy m. in. odpadow komunalnych
— obejmujacych frakcje ,,zuzyte opony”.

Pojecie ,,zuzyte opony” nalezy definiowa¢ uwzgledniajac tres¢ art. 3 ust. 1 pkt. 7 ustawy z dnia z dnia
14 grudnia 2012r. oodpadach (Dz.U. z2019r. poz. 701, ze zm.). Wedlug tego przepisu odpadami
komunalnymi sg odpady powstajagce w gospodarstwvach domowych, z wylaczeniem pojazdow wycofanych
z eksploatacji, a takze odpady niezawierajace odpadow niebezpiecznych pochodzace od innych wytworcow
odpadow, ktore ze wzgledu na swoj charakter lub sklad sa podobne do odpadow powstajacych
w gospodarstwach domowych; niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne pozostajg niesegregowanymi
(zmieszanymi) odpadami komunalnymi, nawet jezeli zostaty poddane czynnosci przetwarzania odpadow, ktora
nie zmienita w sposob znaczacy ich wlasciwosci.

Ocena, czy dana zuzyta opona nie stanowi odpadu komunalnego, moze by¢ dokonana tylko in concreto
w realiach konkretnego przypadku, nie za§ w akcie o charakterze generalno-abstrakcyjnym (akcie prawa
miejscowego).

Skoro ustawodawca w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wskazat,
iz selektywne zbieranie odpadéw komunalnych, prowadzone przez punkty selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych, ma obejmowac frakcje — zuzyte opony, brak jest podstaw prawnych do wprowadzania
w podejmowanym przez Rad¢ regulaminie postanowien dotyczacych zréznicowania rodzajow zuzytych opon,
jakie podlegaja selektywnemu zbieraniu i odbieraniu odpadéw prowadzonych przez gmine.

Zgodnie z§ Sust. 5regulaminu, w wuzasadnionych przypadkach, podlegajgcych indywidualnemu
uzgodnieniu, do zbiorki odpadow komunalnych, o ktorych mowa w§ 1ust. 1pktl) — 3) na terenie
nieruchomosci zabudowanej budynkami mieszkalnymi wielorodzinnymi dopuszcza si¢ stosowanie workow
spetniajgcych wymog zgodnosci z polskg normg PN-EN 13592 lub norma rownowazng.

W mysl § 6 ust. 8 regulaminu, do zbierania odpadoéw komunalnych, o ktorych mowa w § 1 ust. 1 pkt 1) — 3)
z terenu nieruchomo$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi wielorodzinnymi oraz budynkami
przeznaczonymi do okresowego pobytu ludzi, w szczegolnosci budynkami zamieszkania zbiorowego
i budynkami uzytecznos$ci publicznej, w uzasadnionych przypadkach podlegajgcych indywidualnemu
uzgodnieniu, dopuszcza si¢ stosowanie pojemnikow o minimalnej pojemnosci 240 litrow.

W ocenie organu nadzoru wprowadzenie w powyzszych regulacjach dopuszczalnosci stosowania workow na
odpady komunalne oraz pojemnikéw o minimalnej pojemnosci 2401 (na terenie oznaczonych rodzajéw
nieruchomosci) w uzaleznieniu od indywidualnych uzgodnien oraz od wystapienia uzasadnionego przypadku
jest sprzeczne z art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, ktory nakazuje
ustalenie w drodze regulaminu, stanowigcego akt prawa miejscowego, rodzaju iminimalnej pojemnosci



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -5- Poz. 5657

pojemnikow lub workéw, przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci, przy
uwzglednieniu wskazanych w tym zakresie czynnikow.

Przytoczone regulacje § 5 ust. 51§ 6 ust. 8 regulaminu, odwotujac si¢ do niejasnego pojecia ,,uzasadnionych
przypadkow” nie realizujg zasady okreslono$ci, ktorg winny charakteryzowaé si¢ postanowienia formutowane
w powszechnie obowigzujagcych aktach prawnych. Nie jest mozliwe na ich podstawie stwierdzenie, po
spetnieniu  jakich przestanek mozliwe bedzie stosowanie workéw i pojemnikow, o ktorych mowa
w przytoczonych regulacjach regulaminu. Nieprecyzyjne zapisy przedmiotowej uchwaly we wskazanym
zakresie wprowadzaja jednoczesnie uznaniowo$¢ podmiotéw stosujacych te przepisy.

Jako akt prawa miejscowego przedmiotowa uchwala powinna by¢ zredagowana w taki sposéb, by dla
przecietnego adresata byla zrozumiata, tzn. by adresat nie miat Zadnych watpliwosci co do tego, jaka regule
postepowania wyznacza dany przepis, a organ stosujacy ten przepis wiedziat, w jaki sposob go zinterpretowac.
Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformulowany w sposob precyzyjny i czytelny, tak by wynikato z niego,
kto, w jakich okolicznosciach i jak si¢ powinien zachowac, zeby osiagna¢ skutek wynikajacy z tego przepisu.
Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany tre$cia nieostrych czy tez niepelnych przepisow.

Zgodnie z orzeczeniem Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyrok z dnia 6 czerwca 1995 r., sygn. akt
SA/Gd 2949/94) uchwaly podejmowane przez organy samorzgdowe musza zawiera¢ sformutowania jasne,
wyczerpujace, uniemozliwiajgce stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego.
Teza przedmiotowego orzeczenia bedzie miala zastosowanie tym bardziej do aktow prawa miejscowego, ktore
zawieraja normy prawa powszechnie obowigzujacego na terenie gminy.

Dla adresatdow tych norm podstawowe znaczenie ma zatem zawarcie w nich regulacji w sposob
wykluczajacy wszelka uznaniowo$¢ organow stosujacych te normy, jak rowniez zaznajomienie mieszkancow
co do konkretnych wymogoéw nimi okreslonych. Celem rady gminy winno by¢ zatem takie uksztaltowanie
tre$ci uchwaty, by mieszkancy nie mieli watpliwosci co do swych praw i obowigzkow.

Zgodnie z pogladami doktryny oraz ustalong linig orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, kazdy przepis
prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego i logicznego. Wymog jasnosci
oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow, ktérzy od racjonalnego
ustawodawcy oczekiwaé mogg stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci co do tresci
naktadanych obowiazkow i przyznawanych praw. Zwigzana z jasno$cia precyzja przepisu winna przejawiac si¢
w konkretnosci naktadanych obowiazkéw i przyznawanych praw, tak by ich tre$¢ byla oczywista i pozwalata
na wyegzekwowanie. Zasada ta zwana jest zasada przyzwoitej legislacji, znajdujaca oparcie
w art. 2 Konstytucji RP.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly Nr 729/XXI11/2020, we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Prezydent Miasta Lublin

2) Przewodniczacy Rady Miasta Lublin
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