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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131. 295.2020
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 4 listopada 2020 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XV1/94/20 Rady Gminy Garbéw z dnia 30 wrze$nia 2020r.
w sprawie szczegotowych zasad ponoszenia odptatno$ci za pobyt w mieszkaniach chronionych, w cze$ci
obejmujacej § 3 ust. 2 w brzmieniu: ,,wynoszgcej 15,00 z1”.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2020r.
poz. 713)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XVI1/94/20 Rady Gminy Garbow z dnia 30 wrze$nia 2020r. w sprawie szczegdtowych zasad
ponoszenia odptatnosci za pobyt w mieszkaniach chronionych, w czgsci obejmujacej § 3 ust. 2 w brzmieniu:
swynoszgcej 15,00 zt .

Uzasadnienie
Uchwata Nr XV1/94/20 zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 8 pazdziernika 2020 r.

Przedmiotowa uchwate Rada Gminy Garbow podjeta m.in. na podstawie art. 97 ust. 5 ustawy z dnia
12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1508, ze zm.).

Zgodnie z art. 97 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej optate za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach
chronionych ustala podmiot kierujacy w uzgodnieniu z osoba kierowana, uwzgledniajac przyznany zakres
ustug. Osoby nie ponosza optat, jezeli dochdd osoby samotnie gospodarujacej lub dochod na osobg w rodzinie
nie przekracza kwoty kryterium dochodowego.

W art. 97 ust. 5 ustawa stanowi za$, ze rada powiatu lub rada gminy w drodze uchwaly ustala, w zakresie
zadan wlasnych, szczegélowe zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach
chronionych.

Przepis art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej ma charakter upowaznienia ogoélnego do wydania aktu
prawa miejscowego. Jedyna wskazoéwka dla miejscowego prawodawcy stat si¢ obowigzek dopetnienia wymogu
szczegotowosci, czyli samodzielnego doboru kryteriow odplatnosci. Nie oznacza to jednak niczym
nieskrepowanej swobody Rady Gminy realizujacej swoje kompetencje w tym zakresie. Wigksza skala swobody
prawotworczej, jaka wystepuje przy ogoélnym upowaznieniu ustawowym do stanowienia aktow prawa
miejscowego i brak precyzyjnych wytycznych co do tresci takich podustawowych uregulowan jest bowiem
ograniczona catoksztattem i celem przepisow normujacych dziedzing, ktorej dotyczy dany akt, wydany na
podstawie upowaznienia zawartego w ustawie.

Zgodnie z § 3 ust. 2 uchwaly, miesigczna oplata za pobyt jednej osoby w mieszkaniu chronionym stanowi
iloczyn dobowej stawki za pobyt wynoszqcej 15,00 zt liczby dni pobytu oraz wskaznika odplatnos$ci ustalonego
w %, o ktorym mowa w tabeli powyzej.
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W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja zostata podjeta z istotnym naruszeniem art. 97 ust. 5 ustawy
0 pomocy spoteczne;j.

Przepis art. 97 ust. 5 ww. ustawy, zawierajacy delegacje dla organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego do podjgcia niniejszej uchwaty, nie upowaznia Rady do okreslenia konkretnej wysokosci stawki
za dobg¢ pobytu w mieszkaniu chronionym.

Na podstawie powotanego przepisu rada gminy jest wladna ustalic wylgcznie szczegotowe zasady
ponoszenia odptatnosci za pobyt w mieszkaniach chronionych. Ustawodawca ksztaltuje zatem jedynie
uprawnienie rady do ustanawiania okreslonych regul, jakie powinien stosowaé¢ podmiot kierujacy do osrodka
wsparcia / mieszkania chronionego.

Szczegotowe zasady, do ustalenia ktorych zostala zobowigzana Rada, nie mogg by¢ sprzeczne z zasadami
zawartymi w ustawie, a jednocze$nie nie moga pozbawi¢ podmiotéw wskazanych przez ustawodawce prawa do
podjecia decyzji w okre§lonym przez niego zakresie. Skoro ustawa w art. 97 ust. 1 stanowi, Ze optatg za pobyt
w osrodkach wsparcia ustala podmiot kierujacy w uzgodnieniu z osobg kierowang, nalezy stwierdzi¢, iz Rada
Gminy nie ma kompetencji w tym zakresie, a w ramach szczegdétowych zasad powinna okresli¢ jedynie
granice, w ramach ktorych oplata winna zosta¢ ustalona przez uprawnione podmioty. Granic tych - zdaniem
organu nadzoru - nie stanowi konkretna wysokos$¢ stawki dobowej za pobyt okre§lona przez Radeg.

Ustawodawca ksztaltuje uprawnienie rady do ustanowienia okreslonych regut, jakie powinien stosowaé
podmiot kierujacy do osrodka wsparcia. Stawke dzienng lub miesi¢czng ustala podmiot prowadzacy. Kwota
dobowego kosztu pobytu osoby jest ustalana na podstawie kalkulacji dokonywanej przez podmiot prowadzacy,
a stawki dzienne za pobyt w mieszkaniach chronionych sg zrdznicowane, a r6znica w kosztach pobytu wynika
z kalkulacji wskazanej przez podmiot prowadzacy.

Wysokos¢ optaty okresla podmiot kierujacy w porozumieniu z osobg kierowang w decyzji administracyjnej
1 wydajac decyzje administracyjng organ kierujacy uwzglednia postanowienia uchwaty Rady Gminy.

Wskazanie w uchwale w § 3 ust. 2 konkretnej dobowej stawki za pobyt wynoszacej 15,00 zt uniemozliwia
ustalenie przez organ kierujagcy oplaty w porozumieniu z pensjonariuszem oraz uwzglednienia ushug, ktore
zostaty przyznane.

Ustawodawca nie przyznatl radzie gminy prawa do ustalania wysokosci optat za pobyt w mieszkaniach
chronionych, a jedynie uprawnienie do ustanawiania okre§lonych regul, jakie powinien stosowaé¢ podmiot
kierujacy do tego schronienia. Jak stusznie bowiem zauwazyt Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu
w wyroku zdnia 28 stycznia 2014 r., sygn. akt IV SA/Wr 629/13, ,Majac na wzgledzie brzmienie
art. 97 ust. 1 ustawy nie ulega zdaniem Sadu watpliwosci, ze ustalenie oplaty powinno przyja¢ forme¢ decyzji
administracyjnej. Przy czym, znaczacy wplyw na tre$¢ ewentualnego rozstrzygnigcia ma zakres przyznanej
pomocy i stanowisko strony (osoby kierowanej lub jej przedstawiciela ustawowego), z nig bowiem organ
orzekajacy powinien uzgodni¢ wysoko$¢ optaty. Nie zmienia to jednak faktu, Zze decyzja przyjmie postaé
jednostronnego i wtadczego rozstrzygnigecia organu administracyjnego. Rada nie ma kompetencji w tym
zakresie, a w zakresie ustalania ,,szczegdtowych zasad" powinna okresli¢ jedynie granice, w ramach ktorych
optata winna zosta¢ ustalona przez uprawnione podmioty. Granic tych nie stanowiag konkretne stawki optat za
pobyt w mieszkaniu chronionym (zob. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 20 marca 2020r., sygn. akt [V SA/Wr
34/20).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XVI1/94/20 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Przewodniczacy Rady Gminy Garbow

2) Wojt Gminy Garbow
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