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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-I11.4131. 37 .2020
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 28 stycznia 2020 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XIV/120/2019 Rady Powiatu w Lecznej z dnia 30 grudnia 2019r.
w sprawie okreslenia wysokoSci stawek za zajecie 1m2 pasa drogowego drog powiatowych dla ktérych
zarzgdca jest Zarzad Powiatu w Lecznej, w cze$ci obejmujacej § 1 ust. 4 pkt 3.

Na podstawie art. 79 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2019 1.
poz. 511 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XIV/120/2019 Rady Powiatu w Lecznej z dnia 30 grudnia 2019r. w sprawie okreslenia
wysoko$ci stawek za zajecie 1m? pasa drogowego drog powiatowych dla ktorych zarzadca jest Zarzad
Powiatu w Lecznej, w czeséci obejmujacej § 1 ust. 4 pkt 3.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XIV/120/2019 Rady Powiatu w Lecznej zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu
9 stycznia 2020 r.

Przedmiotowa uchwatg Rada Powiatu w Lecznej ustalita stawki oplat za zajecie pasa drogowego drog
powiatowych.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty zostaty powotane przepisy art. 40 ust. 8 1 9 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2068, ze zm.).

Zgodnie z art. 40 ust. 8§ ww. ustawy organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze
uchwaly, ustala dla drog, ktorych zarzadca jest jednostka samorzadu terytorialnego, wysokos¢ stawek optaty
za zajecie 1 m?, pasa drogowego. Stawki optaty, o ktorych mowa w ust. 4 i 6, nie moga przekroczy¢ 10 zt za
jeden dzien zajmowania pasa drogowego, a stawka optaty, o ktorej mowa w ust. 5, nie moze przekroczy¢
200 zt, ztym ze w odniesieniu do obiektow iurzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej stawki optaty,
o ktérych mowa w ust. 4 1 6, nie moga przekroczy¢ 0,20 zt za jeden dzien zajmowania pasa drogowego,
a stawka optaty, o ktérej mowa w ust. 5, nie moze przekroczy¢ 20 zi.

W art. 40 ust. 9 ustawa stanowi za$, ze przy ustalaniu stawek, o ktorych mowa w ust. 7 1 8, uwzglednia
sie:
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1) kategori¢ drogi, ktorej pas drogowy zostaje zajety;

2) rodzaj elementu zajetego pasa drogowego;

3) procentowa wielko$¢ zajmowanej szerokosci jezdni;

4) rodzaj zajecia pasa drogowego;

5) rodzaj urzadzenia lub obiektu budowlanego umieszczonego w pasie drogowym.

W art. 40 ust. 9 wymieniono taksatywnie przestanki, ktére Rada uwzglednia przy ustalaniu stawki
oplat za zajecie pasa drogowego. Enumeratywne wyliczenie tych przestanek oznacza, ze Rada ustalajac
rozne stawki oplat, nie moze bra¢ pod uwage zadnych innych czynnikow niz te, ktore zostaly
wymienione w tym przepisie.

Stosownie do tresci § 1ust.4 uchwaly za zajecie 1 m? pasa drogowego drog powiatowych
umieszczonych obiektow budowlanych niezwigzanych =z potrzebami zarzadzania drogami lub
potrzebami ruchu drogowego oraz reklam ustala si¢ nastepujace stawki optat za kazdy dzien zajecia:

1) rzut poziomy obiektu handlowego - 1,00 zt,
2) powierzchnia reklamy - 3,00 zi,
3) powierzchnia witaczy -0,10 z1.

W ocenie organu nadzoru wprowadzenie w § 1 ust. 4 pkt3 uchwaly nizszej stawki optaty
w przypadku zajecia pasa drogowego przez tzw. witacze $wiadczy o tym, ze Rada Powiatu w Lecznej
zroznicowata wysoko$¢ stawki za zajecie pasa drogowego w zalezno$ci od kryterium nieprzewidzianego
W ustawie.

Swoboda Rady Powiatu w ustalaniu stawek optat za zajecie pasa drogowego zostatla poddana
szczegolnemu rezimowi, okre§lonemu przez ustawodawce wart.40ust. 819 ustawy o drogach
publicznych. Oznacza to, ze rada powiatu podejmujac uchwale w sprawie ustalenia przedmiotowych
stawek nie moze wykracza¢ poza zakres upowaznienia udzielonego jej przez ustawe.

Ustalenie obnizonej stawki oplaty za umieszczenie tablicy zawierajacej informacje o jednostce
samorzadu terytorialnego tzw. witacza nie znajduje uzasadnienia w powszechnie obowigzujacych
przepisach prawa.

Przywotany wczesniej przepis art. 40 ust. 9 ustawy o drogach publicznych wprowadza mozliwos¢
zroznicowania wysokosci stawek, jednak wylacznie przy zastosowaniu kryteriow w nim zawartych.
Trzeba zatem stwierdzi¢, iz w $wietle obowigzujacych w tym zakresie przepiséw, nie istnieje mozliwos¢
wprowadzenia zroéznicowania wysokosci stawek oplat w zalezno$ci od tresci reklamy (tablicy
informacyjnej).

Kryterium takie nie moze zosta¢ uznane za zadne z dopuszczonych do zastosowania przez
ustawodawce. Oczywistym jest, ze wprowadzone kryterium nie odwotuje si¢ do kategorii drogi, ktorej
pas drogowy zostaje zajety. Nie budzi zadnych watpliwosci, ze w kwestionowanym przepisie
nie zastosowano takze kryterium procentowej wielkosci zajmowane] szerokosci jezdni ani tez rodzaju
urzadzenia lub obiektu budowlanego, umieszczonego w pasie drogowym. Nie moze by¢ mowy takze
0 uznaniu przyjetego w uchwale zréznicowania za zastosowanie kryterium rodzaju elementu zajetego
pasa drogowego, bowiem chodzi tu o wskazanie zajetej czgsci pasa drogowego przy uwzglednieniu
definicji pasa drogowego, zawartej w art. 4 pkt 1 ustawy o drogach publicznych. Jesli chodzi za$
o rodzaj zajecia pasa drogowego w tym konkretnym przypadku regulacja uchwatly dotyczy stawki optaty
za zajecie pasa drogowego w celu okreslonym wart. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy, czyli umieszczania w pasie
drogowym obiektow budowlanych niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami
ruchu drogowego oraz reklam.

W wyroku z dnia 21 stycznia 2011r. Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu, sygn. akt 11
SA/Wr 818/10 stwierdzil, ze: rada ustalajgc stawki optat z uwagi na tres¢ art. 40 ust. 9 ustawy
o drogach publicznych, nie moze brac¢ pod uwage zadnych innych czynnikow niz te ktore zostaly
wymienione w tym przepisie. Zroznicowanie wysokosci stawek moze nastqgpic¢ zatem wylgcznie w oparciu
o kryteria wymienione w art. 40 ust. 9 ustawy (...)”".
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W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XIV/120/2019 we wskazanym zakresie
jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego

dorgczenia.
WOJEWODA LUBELSKI
Lech Sprawka
Otrzymuja:

1) Starosta Leczynski

2) Przewodniczacy Rady Powiatu w Lecznej
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