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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IF-11.4131.13.2020
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 1 pazdziernika 2020 r.

stwierdzajace niewazno$¢é uchwaly Nr XVI11/186/2020 Rady Gminy Niemce z dnia 28 sierpnia 2020 r.
w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 22020 .,
poz. 713)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XVIII/186/2020 Rady Gminy Niemce z dnia 28 sierpnia 2020 r. w sprawie wyznaczenia obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XVIII/186/2020 Rady Gminy Niemce zostala dor¢czona organowi nadzoru 4 wrzesnia
2020 r.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty wskazany zostal art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym i art. 8§ ust. 1 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U. z 2020 r. poz. 802, z pdzn.
zm.).

Jak stanowi art. 18 ust 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej wiasciwosci rady gminy
nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy.

Z art. 8 ust. 1 ustawy o rewitalizacji wynika, ze w przypadku gdy gmina zamierza realizowa¢ zadania wlasne
w zakresie rewitalizacji, rada gminy wyznacza w drodze uchwaty, z wlasnej inicjatywy albo na wniosek wojta,
burmistrza albo prezydenta miasta, obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji.

Organ nadzoru, dokonujac wstepnej oceny uchwaty Nr XVIII/186/2020, powzigt watpliwo$¢ co do jej
zgodno$ci z przepisami ustawy o rewitalizacji. Nadto w zwigzku z sygnalizacjami mieszkancow gminy
zastrzezenia wzbudzit sposob procedowania nad rzeczong uchwalg na sesji Rady Gminy Niemce.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, iz ustawodawca przez rewitalizacje rozumie proces wyprowadzania
ze stanu kryzysowego obszarow zdegradowanych, prowadzony w sposéb kompleksowy, poprzez zintegrowanie
dziatania na rzecz lokalnej spotecznos$ci, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie, prowadzone
przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego programu rewitalizacji. Oznacza wigc on potrzebg
podjecia na danym terenie zrdéznicowanych dziatan, eliminujacych dotychczas wystgpujace negatywne cechy
spoteczne, srodowiskowe, kulturowe, czy tez techniczne danego obszaru.

Pierwszym etapem w ramach prowadzenia na zasadach ustawowych procesu rewitalizacji jest
wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.

Przestanki wyznaczenia obszaru zdegradowanego iobszaru rewitalizacji okreslone zostaly odpowiednio
w art. 9 1 art. 10 ustawy o rewitalizacji.
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Jak stanowi art. 11 ust. 1 ustawy wniosek o wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji
zawiera wskazanie granic tych obszaréw wykonane na mapie w skali co najmniej 1:5000, sporzadzonej
z wykorzystaniem tre§ci mapy zasadniczej, aw przypadku jej braku - z wykorzystaniem tresci mapy
ewidencyjnej w rozumieniu ustawy zdnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U.
722020 1. poz. 276 1284).

Do wniosku zatacza si¢ ponadto diagnoze, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1, potwierdzajaca spetnienie
przez obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji przestanek ich wyznaczenia (art. 11 ust. 2). Przed zlozeniem
wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, wojt, burmistrz albo prezydent miasta przeprowadza konsultacje spoleczne
projektu uchwaly, o ktorej mowa w art. 8, oraz wprowadza do niego zmiany wynikajace z przeprowadzonych
konsultacji (art. 11 ust.3).

Jak stanowi art. 11 ust. 5 ww. ustawy wuchwale o wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji, rada gminy moze ustanowic:

1) na rzecz gminy prawo pierwokupu wszystkich nieruchomosci potozonych na obszarze rewitalizacji;

2) na obszarze rewitalizacji zakaz wydawania decyzji o warunkach zabudowy, o ktorej mowa w art. 59
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2020 r. poz.
293 1471), dla wszystkich albo okreslonych w tej uchwale zmian sposobu zagospodarowania terenu
wymagajacych tej decyzji, w tym zmian sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czgsci, jezeli
stan zagospodarowania obszaru rewitalizacji oraz stopien jego pokrycia miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego wskazuja, ze nieustanowienie zakazu moze doprowadzi¢ do
niekorzystnych zmian w zagospodarowaniu obszaru rewitalizacji, poglebiajacych niekorzystne zjawiska,
o ktéorych mowa w art. 9 ust. 1.

Uchwata podjeta na podstawie upowaznienia okre§lonego w art. 8 ust. 1 ustawy o rewitalizacji jest aktem
prawa miejscowego.

W celu potwierdzenia prawidlowosci wykonania czynnosci poprzedzajacych podjecie uchwaty Nr
XVIII/186/2020 organ nadzoru zwrocit si¢ do Wojta Gminy Niemce o przedlozenie wniosku, o ktorym mowa
w art. 11 ust. 1 ww. ustawy, wykonanej diagnozy wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji
oraz dokumentéw potwierdzajacych przeprowadzenia konsultacji spotecznych projektu uchwaty.

Pismem z dnia 16 wrzes$nia 2020r., znak RG.0007.50.2020 Przewodniczacy Rady Gminy Niemce wyjasnit,
iz, projekt uchwaly w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego iobszaru rewitalizacji zostal
wprowadzony pod obrady Rady Gminy w trybie § 25 pkt. 1 uchwaty Nr XIV/136/2020 Rady Gminy Niemce
z dnia 4 lutego 2020 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Niemce, tj. poprzez zmiang porzadku obrad
w zakresie dodania punktu dotyczacego przedmiotowej uchwaty. Projekt ww. uchwaty przestany zostat radnym
w celach informacyjnych za posrednictwem poczty elektronicznej w dniu 27 sierpnia 2020 r. Wniosek
o podjecie uchwaty zostat ztozony przez Wojta Gminy ustnie na sesji w dniu 28 sierpnia 2020 r.

W kwestii dotyczacej sporzadzenia diagnozy potwierdzajaca spetnienie przez obszar zdegradowany i obszar
rewitalizacji przestanek ich wyznaczenia oraz przeprowadzenia konsultacji, w ztozonych wyjasnieniach
wskazano, iz art. 12 ustawy o rewitalizacji dopuszcza odstgpienie od konieczno$ci sporzadzenia diagnozy jezeli
w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego lub innym dokumencie strategicznym
dotyczacym rozwoju przyjetym uchwala rady gminy, okre§lono obszary charakteryzujace si¢ cechami
obszaréw zdegradowanych.

W  wyjasnieniach wyjasniono, ze Rada Gminy Niemce 27 kwietnia 2016 r. podjeta uchwale Nr
XVIII/171/2016 w sprawie przystapienia do pracowania ,Lokalnego Programu Rewitalizacji dla Gminy
Niemce na lata 2016-2020”. Natomiast uchwata XXXW301/2017 Rady Gminy Niemce z dnia 7 wrze$nia
2017 r. przyjety zostat ,,.Lokalny Program Rewitalizacji dla Gminy Niemce na lata 2016-2020. Opracowanie
Lokalnego Programu Rewitalizacji zostalo poprzedzone szczegétowa diagnozg w szeroko rozumianym
obszarze zagadnien spotecznych, a w dalszej kolejnosci takze gospodarczych, przestrzenno — funkcjonalnych,
technicznych i srodowiskowych. Na tym etapie prowadzone byly konsultacje spoteczne. Tak przeprowadzona
analiza sytuacji spoteczno — gospodarczej gminy wskazata na wystgpowanie obszaréw wymagajacych podjecia
dziatan rewitalizacyjnych.

Po dokonaniu analizy przedlozonych wyjasnien w kontekScie obowigzujacych przepisow ustawy
o rewitalizacji, nalezy wskaza¢, iz w ocenie organu nadzoru uchwala Nr XVIII/186/2020 podjeta zostata
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z naruszeniem art. 11 ust. 3 w zw. zart. 8 ustawy o rewitalizacji poprzez brak przeprowadzenia konsultacji
spotecznych poprzedzajacych jej podjecie.

W pierwszej kolejnosci nalezy wyjasnié, iz art. 12 ustawy o rewitalizacji, na ktéry powotuje si¢ Gmina
Niemce, dopuszczajacy mozliwo§¢ pominigcia sporzadzenia diagnozy, wskazuje, iz jezeli w studium
uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy lub innym dokumencie strategicznym
dotyczacym rozwoju gminy, przyjetym uchwalg rady gminy, okreslono obszary charakteryzujace si¢ cechami
obszaréw zdegradowanych, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1, lub obszarow rewitalizacji, o ktérych mowa w art.
10 ust. 1 1 3, dopuszcza si¢ podjecie uchwaly w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji bez koniecznosci sporzadzania i zalaczenia do wniosku diagnozy, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt
1. W takim przypadku do wniosku zatacza si¢ informacj¢ o spelnieniu wymagan, o ktérych mowa w zdaniu
pierwszym.

Jak wynika z nagrania przebiegu sesji Rady Gminy Niemce dostepnego w serwisie You Tube, zlozony przez
Wojta Gminy wniosek zostal przedstawiony w sposob bardzo zwiezly. W trakcie dyskusji nad projektem
uchwaty informacji w tym zakresie udzielat réwniez Zastegpca Wojta Gminy Niemce oraz pracownik Urzedu
Gminy. Jak wynika z nagrania radni zostali poinformowani, iz obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji
pokrywajg si¢ z obszarami wyznaczonymi w Lokalnym Programie Rewitalizacji, jak rowniez wskazano, iz
kwestia ta ujgta jest w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, iz oile art. 12 ustawy o rewitalizacji dopuszcza odstgpstwo od
obowiazkowego sporzadzenia diagnozy obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, o tyle przepis ten
nie zwalnia od pomini¢cia etapu konsultacji projektu uchwaty, o ktérej mowa w art. 8 ustawy.

W przedtozonych organowi nadzoru wyjasnieniach Przewodniczacy Rady Gminy wskazal, iz konsultacje
spoteczne byly prowadzone na etapie opracowania Lokalnego Programu Rewitalizacji, co uzasadnia brak
konieczno$ci ich powtdrzenia.

7, powyzsza argumentacjg nie sposob si¢ zgodzié.

Procedura opracowania lokalnego programu rewitalizacji nie zawsze wymaga przeprowadzenia
rozbudowanych konsultacji spolecznych, o ktéorych mowa w ustawie o rewitalizacji. Zasady prowadzenia
takich konsultacji sg regulowane w uchwale rady gminy. Moga si¢ one ogranicza¢ np. do zebrania
uwag lub wnioskow w okreslonym czasie.

Prowadzenie dziatan rewitalizacyjnych na podstawie ustawy o rewitalizacji zmierzajacych do uchwalenia
gminnego programu rewitalizacji prowadzone jest wedlug okreslonej tg ustawag procedury, ktora nie jest
tozsama zprocedurg przygotowania lokalnego programu rewitalizacji przyjetego na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt. 6a ustawy o samorzadzie gminnym. Wskazany przepis stanowi, iz do wylacznej kompetencji
rady gminy nalezy przyjmowanie programéw rozwoju w trybie okreSlonym w przepisach o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju.

W art. 5 ust. | ustawy o rewitalizacji wskazano, iz partycypacja spoteczna obejmuje przygotowanie,
prowadzenie iocen¢ rewitalizacji w sposob zapewniajacy aktywny udzial interesariuszy, wtym poprzez
uczestnictwo w konsultacjach spotecznych oraz w pracach Komitetu Rewitalizacji, o ktorym mowa w art. 7.

Szczegotowy tryb isposob prowadzenia konsultacji spolecznych wskazany zostat w art. 6 ww. ustawy.
Zgodnie z ust. 1 wskazanego przepisu konsultacje spoteczne prowadzi wojt, burmistrz albo prezydent miasta. O
rozpoczgciu konsultacji spotecznych oraz formach, w jakich beda prowadzone, powiadamia si¢ nie p6zniej niz
w terminie 7 dni przed dniem ich przeprowadzenia, w sposob zapewniajacy udziat w nich mozliwie szerokiego
grona interesariuszy, co najmniej poprzez obwieszczenie, ogloszenie w sposodb zwyczajowo przyjety w danej
gminie oraz ogloszenie na stronie podmiotowej gminy w Biuletynie Informacji Publicznej (ust. 2).

Formami konsultacji spolecznych sa: 1) zbieranie uwag w postaci papierowej lub elektronicznej, w tym za
pomoca s$rodkéw komunikacji elektronicznej, w szczegoélnosci poczty elektronicznej lub formularzy
zamieszczonych na stronie podmiotowej gminy w Biuletynie Informacji Publicznej; 2) spotkania, debaty,
warsztaty, spacery studyjne, ankiety, wywiady, wykorzystanie grup przedstawicielskich lub zbieranie uwag
ustnych. (ust. 3). Spotkania i debaty moga by¢ przeprowadzane rdwniez za pomocg $rodkow porozumiewania
si¢ na odleglos¢, zapewniajacych jednoczesng transmisj¢ wizji i dzwieku (ust. 3a). Ankiety i wywiady moga
by¢ przeprowadzane réwniez za pomocg $rodkéw porozumiewania si¢ na odlegtos¢ (ust. 3b). Konsultacje
spoteczne prowadzi si¢ z wykorzystaniem formy, o ktérej mowa w ust. 3 pkt 1, oraz co najmniej dwoch form,
o ktorych mowa w ust. 3 pkt 2 (ust. 4). Termin wyznaczony na skladanie uwag nie moze by¢ krotszy niz
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30 dni, liczac od dnia powiadomienia, o ktorym mowa w ust. 2 (ust. 5). Konsultacje spoteczne prowadzi sig
W sposob utatwiajacy zrozumienie prezentowanych tresci i odniesienie si¢ do nich, a w przypadku gdy jest to
uzasadnione specyfika konsultowanych tresci, zuzyciem wizualizacji oraz sporzadzonych w jezyku
niespecjalistycznym skrotow i zestawien informacji zawartych w dokumentach poddawanych konsultacjom
(ust. 6). Niezwlocznie po zakonczeniu kazdej z form konsultacji spolecznych opracowuje si¢ informacje
podsumowujaca jej przebieg, zawierajaca dane o miejscu iczasie jej przeprowadzenia iomoéwienie jej
przebiegu, a w przypadku formy, o ktorej mowa w ust. 3 pkt 1 - rowniez wszystkie uwagi wraz z odniesieniem
si¢ do nich (ust. 7). Projekty dokumentéw poddawanych konsultacjom spolecznym, atakze projekty
dokumentéow uwzgledniajagce zmiany wprowadzone w wyniku konsultacji spolecznych oraz informacje,
o ktorych mowa w ust. 7, oglasza si¢ na stronie podmiotowej gminy w Biuletynie Informacji Publicznej oraz,
na zadanie osob zainteresowanych, udostgpnia si¢ w siedzibie urzgdu gminy (ust. 8). Zamieszczenie na stronie
podmiotowej gminy w Biuletynie Informacji Publicznej informacji, o ktéorych mowa w ust. 7, dotyczacych
wszystkich przeprowadzonych form konsultacji spotecznych konczy te konsultacje (ust. 9). Po wyznaczeniu
obszaru rewitalizacji konsultacje spoteczne w formach, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 2, prowadzi si¢ na tym
obszarze lub, jezeli nie jest to mozliwe, w jego najblizszym sasiedztwie (ust. 10).

Zgodnie z wytycznymi ustawodawcy konsultacje muszg by¢ prowadzone w taki sposob, aby kazdy
potencjalny ich uczestnik mogt zrozumie¢, jakich konkretnych spraw ijakich propozycji one dotycza.
Szczegolng rolg w tym kontekScie nalezy przypisa¢ mieszkancom obszaru rewitalizacji. W art. 5 ustawy
wskazano, ze naleza oni do najwazniejszej czgsci interesariuszy rewitalizacji; m.in. z uwagi na powyzsze ich
rola powinna by¢ szczegdlnie zaakcentowana.

Ustawodawca w przywotanym na wstgpie przepisie art. 11 ust. 3 ustawy o rewitalizacji zastrzegl, iz przed
ztozeniem wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, wojt, burmistrz albo prezydent miasta przeprowadza konsultacje
spoleczne projektu uchwaty, o ktéorej mowa w art. 8, oraz wprowadza do niego zmiany wynikajace
z przeprowadzonych konsultacji.

W $wietle przywotanych wyzej przepisOw nie mozna zatem uznaé, iz konsultacje spoteczne jakie
prowadzita Gmina Niemce przed uchwaleniem lokalnego planu rewitalizacji moga zastapi¢ procedurg, o ktorej
mowa w art. 8 ustawy o rewitalizacji.

Raz jeszcze nalezy podkresli¢, iz prowadzenie dziatan rewitalizacyjnych na podstawie ustawy o rewitalizacji
zuwagi na mozliwo§¢ wykorzystania narzedzi wskazanych przez ustawe, jest odmiennym procesem niz
rewitalizacja prowadzona na podstawie lokalnego programu rewitalizacji przyjetego na podstawie ustawy
o0 samorzadzie gminnym.

Brak przeprowadzenia konsultacji spotecznych stanowi naruszenie art. 11 ust.3 wzw. z art. 6 ustawy
o rewitalizacji, co w ocenie organu nadzoru oo uzasadnia podjecie dziatan nadzorczych wobec przedmiotowej
uchwaty.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazac, iz tryb podjecia uchwaly Nr XVIII/186/2020 narusza w sposob
istotny przepisy Statutu Gminy Niemce przyjetego uchwata Nr XI1V/136/2020 Rady Gminy Niemce z 4 lutego
2020 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Niemce.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz kontrola legalno$ci uchwat organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego obejmuje wszystkie etapy procesu stosowania prawa przez te organy. Organ nadzoru bada zatem
zgodno$¢ dziatan organu jednostki samorzadu terytorialnego z przepisami ustrojowymi, materialnymi
i proceduralnymi.

Do istotnych wad uchwat skutkujacych stwierdzeniem ich niewaznosci nalezy migdzy innymi naruszenie
przepisow regulujacych procedurg podejmowania uchwat.

Przechodzac do oceny procedury podjecia uchwaly Nr XVIII/186/2020 nalezy podkresli¢, ze o ustroju
gminy stanowi jej statut (art. 3 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym), ktory jest aktem prawa miejscowego,
podlegajacym ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym (art. 40 ust. 2 pkt 1 w zw.
z art. 22 ust. 2 ustawy). Statut gminy okre§la organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy organdw gminy
(art. 22 ust. 1 ustawy). Do tego zakresu nalezg przepisy normujace przebieg posiedzen rady gminy, w tym
w szczegolnosci przepisy dotyczace trybu podejmowania uchwat.

Statut Gminy Niemce precyzyjnie reguluje kwestie prac nad projektem uchwaty, w szczegolnosci w zakresie
dokonywania przez Rad¢ zmian w ztozonym projekcie.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytenjuhayteltqmfyc4nbtg42tgmbqg4
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytenjuhayteltqmfyc4nbtg42tgmbugi
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Stosownie do tresci § 42 ust. 4 Statutu Gminy Niemce glosowanie nad poprawkami do poszczegdlnych
paragrafow lub ustepéw projektu uchwaty nastepuje wedlug kolejnosci, z tym, ze w pierwszej kolejnosci
Przewodniczacy obrad poddaje pod glosowanie te poprawki, ktorych przyjecie lub odrzucenie rozstrzyga
o innych poprawkach.

W przypadku przyjecia poprawki wykluczajacej inne poprawki do projektu uchwaty, poprawek tych
nie poddaje si¢ pod glosowanie (§ 42 ust. 5). W przypadku zgloszenia do tego samego fragmentu projektu
uchwaty kilku poprawek Przewodniczacy obrad w pierwszej kolejnosci poddaje pod glosowanie wniosek
najdalej idacy, jezeli moze to wykluczy¢ potrzebe glosowania nad pozostatymi wnioskami. Ewentualny spor co
do tego, ktory z wnioskow jest najdalej idacy, rozstrzyga Przewodniczacy obrad (§ 42 ust. 6). Przewodniczacy
obrad moze zarzadzi¢ glosowanie lacznie nad grupg poprawek do projektu uchwaty (§ 42 ust. 7).
Przewodniczacy obrad zarzadza glosowanie w ostatniej kolejnosci za przyjeciem uchwaly w catosci, ze
zmianami wynikajacymi z poprawek wniesionych do projektu uchwaty (§ 42 ust. 8). Przewodniczacy obrad
moze odroczy¢ glosowanie, o jakim mowa w ust. 6, na czas potrzebny do stwierdzenia, czy wskutek przyjetych
poprawek nie zachodzi sprzeczno$¢ pomigdzy poszczegdlnymi postanowieniami uchwaty (§ 42 ust. 9).

Przywotane regulacje § 42 Statutu Gminy Niemce precyzyjnie wskazuja w jaki sposob prowadzacy sesje
Przewodniczacy Rady Gminy postepuje, jezeli do projektu uchwaty zostang ztozone poprawki.

Z nagrania sesji Rady Gminy Niemce wynika, iz radny Marek Gruda kilkukrotnie w trakcie przebiegu sesji
(w trakcie dyskusji dotyczacej zmiany porzadku obrad, w trakcie dyskusji nad punktem obrad dotyczacym
projektu uchwaty w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji oraz po zamknigciu
dyskusji, tuz przed glosowaniem nad projektem uchwatly) zglaszat poprawke do uchwaly dotyczaca
wykreslenia zjej tresci § 2 uchwaty dotyczacego ustalenia prawa pierwokupu na rzecz gminy Niemce
wszelkich nieruchomosci potozonych na obszarze rewitalizacji.

Przewodniczacy Rady Gminy kilkukrotnie poddat w watpliwo§¢ mozliwos¢ ztozenia poprawki do
projektu uchwaty, po czym zrezygnowat z poddania jej pod glosowanie zarzadzajac glosowanie nad projektem
uchwaly.

W zlozonych na okoliczno$¢ tej sprawy wyjasnieniach Przewodniczacy Rady Niemce wskazat, iz
odnotowal zgtoszenie poprawki przez radnego Marka Grude wyjasniajac, iz wramach kompetencji do
prowadzenia sesji Przewodniczqcy Rady Gminy posiada swobode w ksztattowaniu przebiegu obrad, ktore
warunkuje przede wszystkim przyjety przez Rade Gminy porzqdek obrad. Zatem dziatajgc w ramach swoich
kompetencji przewodniczqcy podjgt decyzje o rozpatrzeniu w pierwszej kolejnosci projektu uchwaty w ksztatcie
zaproponowanym przez projektodawce. W wyniku gtosowania Rada Gminy Niemce podjeta uchwale Nr
XVIII/186/2020 Rady Gminy Niemce zdnia 28 sierpnia 20207r. w sprawie wyznaczenia obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji w ksztaicie pierwotnym, co skutkowato bezprzedmiotowoscig poprawki
zgloszonej przez radnego Marka Grude. Dalej Przewodniczacy wskazal, ze takie dzialanie nie stoi
w sprzecznosci z zapisami zarowno regulacji statutowej, jak iprzepisami ustawy o samorzqgdzie gminnym;
powyzszy wybor kolejnosci glosowan stuzyt rowniez sprawnosci przeprowadzonej sesji oraz odzwierciedlat
wole polityczng radnych, ktorzy opowiedzieli si¢ za przyjeciem projektu uchwaly w ksztalcie pierwotnym.

W ocenie organu nadzoru powyzsze wyjasnienia nie znajduja oparcia w ustawie o samorzadzie gminnym
oraz w Statucie Gminy Niemce. Brak poddania pod glosowanie poprawki do projektu uchwaty zgloszonej
przez radnego Marka Grudg iprzystapienie do glosowania projektu uchwaly w catosci stanowi razace
naruszenie § 42 ust. 4 1 ust. 7 statutu Gminy Niemce.

Statut jako podstawowy akt ustrojowy gminy, ksztaltuje wraz z Konstytucja iustawa o samorzadzie
gminnym jej ustrdj wewnetrzny.

Dziatanie Przewodniczacego Rady Gminy Niemce polegajace na przystagpieniu do glosowania nad projektem
uchwaty z pominieciem obowigzku uprzedniego poddania pod glosowanie poprawki ztozonej do tego projektu
w ocenie organu nadzoru stanowi naruszenie art. 21 7 Konstytucji RP, tj. przepisow ustanawiajacych zasade
demokratycznego panstwa prawa izasade legalizmu oraz art. 19 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

Stosownie do tresci art. 19 ust. 2 zd. pierwsze ww. ustawy zadaniem przewodniczacego jest wylgcznie
organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady. Zadania zwigzane =z pelnieniem funkcji
przewodniczacego rady gminy wynikaja wprost z ustawy i majg charakter materialno - techniczny. Polegaja
one wylacznie na organizowaniu pracy rady oraz zwolywaniu i prowadzeniu jej obrad zuwzglednieniem
nie tylko przepisow ustawy ale takze regulacji zawartych w statucie gminy.
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Przewodniczacy Rady Gminy Niemce arbitralnie decydujac o poddaniu pod gltosowanie projektu uchwaty
bez uprzedniego poddania pod glosowanie zgloszonej przez radnego poprawki dziatal znaruszeniem
wskazanych wyzej przepisow.

Podstawy do stwierdzenia niewaznosci aktu lub uchwaty organu gminy wyznaczaja przepisy ustawy.
o samorzadzie gminnym W mysl art. 91 ust. 1 tej ustawy uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne
Z prawem sg niewazne.

Wprowadzajac sankcje niewaznos$ci, jako nastepstwo sprzecznos$ci z prawem uchwaly lub zarzadzenia,
ustawodawca nie okreslit rodzaju naruszenia prawa, ktore prowadzitoby do zastosowania takiej sankcji.
W judykaturze przyjmuje si¢, ze tylko istotne naruszenie prawa stanowi podstawe do stwierdzenia niewazno$ci
uchwaly organu gminy, a wigc uchybienie prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢ zaakceptowane
w demokratycznym panstwie prawnym, ktore wptywaja na tres¢ uchwaty lub zarzadzenia (por. wyrok NSA
z 11 lutego 1998 r. w sprawie Il SA/Wr 1459/07, publ. OSS 1988, Nr 3, poz. 79 oraz wyrok NSA z 8 lutego
1996 r. w sprawie SA/Gd 327/95). Do takich naruszen zalicza si¢ migdzy innymi naruszenie przepiséw
wyznaczajacych kompetencje do wydania aktu lub brak podstawy prawnej, badz przepisdéw prawa ustrojowego
lub przepisoéw prawa materialnego przez wadliwg ich wykladni¢ oraz przepisow regulujacych procedurg
podejmowania uchwal, jezeli na skutek tego naruszenia zapadta uchwata innej tresci, niz gdyby naruszenie to
nie wystgpito. O istotnym naruszeniu prawa mozna zatem mowi¢ wowczas, gdy naruszenie dotyczy przepisow
prawa ustrojowego, materialnego, czy procedury podejmowania aktow (por. wyroki NSA z 11 lutego 1998 .
w sprawie Il SA/Wr 1459/97, publ. OwSS 1998/3/79; z 8 lutego 1996 r. w sprawie SA/Gd 327/95, publ. OWSS
1996, Nr 3, poz. 90; z 26 lipca 2012 r. w sprawie I OSK 679/12 i 1 OSK997/12, baza orzeczen.nsa.gov.pl).

Reasumujac, stwierdzenie niewaznosci uchwaly moze nastgpi¢ tylko wtedy, gdy pozostaje ona w wyraznej
sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, co jest oczywiste i bezposrednie oraz wynika wprost z tresci
tego przepisu.

Zardéwno procedura przygotowania projektu uchwaty Rady Gminy Niemce w sprawie wyznaczenia obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji jak tez sam akt glosowania nad przyjeciem tej uchwaty dotknigte sa
w ocenie organu nadzoru uchybieniem skutkujagcym wystapieniem sankcji niewaznosci.

Z uwagi na powyzsze Wwszczecie postgpowania wcelu stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Nr
XVIII/186/2020 Rady Gminy Niemce byto uzasadnione.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu postegpowania nadzorczego Przewodniczacy Rady Gminy
Niemce w pisnie z28 wrzesnia 2020r. podtrzymal stanowisko prezentowane w toku postgpowania
wyjasniajacego. Stanowisko to, w ocenie organu nadzoru, nie znajduje uzasadnienia w obowigzujacych
przepisach, co szczegétowo wyjasnione zostato w uzasadnieniu rozstrzygnig¢cia nadzorczego.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XVIII/186/2020 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuje:
1. Wojt Gminy Niemce
2. Przewodniczacy Rady Gminy Niemce
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