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WOJEWODA LUBELSKI

Rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN-11.4131.323.2015
Wojewody Lubelskiego

z dnia 22 lipca 2015 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr VI1/42/15 Rady Gminy Milejow z dnia 26 czerwca 2015 r.
w sprawie wprowadzenia na terenie Gminy Milejow zakazu uzywania wody z komunalnych urzadzen
wodociagowych do podlewania ogrédkéow przydomowych i upraw polowych.

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013r.,
poz. 594 ze zm.).

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr VII/42/15 Rady Gminy Milejow z dnia 26 czerwca 2015 r. w sprawie wprowadzenia na
terenie Gminy Milejow zakazu uzywania wody z komunalnych urzadzen wodociagowych do
podlewania ogrédkow przydomowych i upraw polowych.

Uzasadnienie
Uchwata Nr VI1/42/15 Rady Gminy Milejoéw zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 2 lipca 2015 r.

Rada Gminy przedmiotowg uchwata wydang na podstawie art. 41 ust. 1 oraz art. 40 ust. 31 4 ustawy
o samorzadzie gminnym wprowadzita zakaz uzywania wody z komunalnych urzadzen wodociagowych do
podlewania ogrédkéw przydomowych 1 upraw polowych.

W § 1 ust.1 powyzszej uchwaty stwierdzono, ze ze wzgledu na ograniczong wydajnosé uje¢ wody na
terenie Gminy Milejow, obowiqgzek oszczednej iracjonalnej gospodarki wodg oraz zapewnienia dostaw
wody na potrzeby socjalno bytowe wprowadza si¢ na terenie Gminy Milejow zakaz uzywania wody
z komunalnych urzgdzen wodociggowych do podlewania ogrodkow przydomowych iupraw polowych,
w godzinach od 16°° do 23°°, za§ w ust. 2 wskazano, iz zakaz obowiqzuje do odwotania.

Na mocy § 2 uchwaly postanowiono, ze winni naruszenia zakazu okreslonego w § I podlegajg karze
grzywny wymierzanej w trybie i na zasadach okreslonych w prawie o wykroczeniach.

Jak stanowi art. 40 ust. 3 wskazanej ustawy, w zakresie nieuregulowanym w odrgbnych ustawach lub
innych przepisach powszechnie obowigzujacych moga by¢ wydane przepisy porzadkowe przez rade gminy,
jezeli jest to niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju
i bezpieczenstwa publicznego.
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Zgodnie z art. 40 ust. 4 ustawy, przepisy porzadkowe moga przewidywac za ich naruszanie kare grzywny
wymierzang w trybie i na zasadach okreslonych w prawie o wykroczeniach.

Analizujac wskazane w podstawie prawnej uchwaty przepisy ustawy o samorzadzie gminnym nalezy
zauwazyC, iz zeby wprowadzi¢ okreslone normy w formie przepisow porzadkowych musza wystapi¢
jednoczesnie dwie przestanki.

Wedlug pierwszej materia podlegajgca unormowaniu nie moze by¢ uregulowana w innych przepisach
powszechnie obowiazujacych. Natomiast wedlug drugiej wprowadzenie okreslonych norm musi by¢
uzasadnione ze wzgledu na ochrong wartosci o jakich mowa w art. 40 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym
t.j. zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego.

Zdaniem organu nadzoru, nie bylo podstaw do podjecia przez Rade Gminy Milejow przedmiotowej
uchwaly.

Nie zostaly bowiem spelnione jednocze$nie obie przestanki warunkujace wydanie przepiséw
porzadkowych.

Zdaniem organu nadzoru zakazu uzywania wody z komunalnych urzadzen wodociggowych nie mozna
wprowadzi¢ w drodze aktu porzadkowego rady gminy. Wynika to ztego, ze w $wietle art. 19 ust. 11
2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym odprowadzaniu §ciekow
(Dz. U. z 2015r., poz. 139) rada gminy (miasta), po dokonaniu analizy projektéw regulamindéw dostarczania
wody 1iodprowadzania $ciekow, opracowanych przez przedsigbiorstwa wodociggowokanalizacyjne,
uchwala regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow. Regulamin jest aktem prawa miejscowego
(ust. 1).

Dodatkowo przepis art. 19 ust. 2 ww. ustawy wskazuje na niezbedne elementy, jakie powinien okresla¢
regulamin dostarczania wody i odprowadzania §ciekow. Zgodnie z nim, regulamin powinien okre$la¢ prawa
1 obowigzki przedsigbiorstwa wodociggowo — kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ushug, w tym:

1) minimalny poziom ushug §wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociagowo - kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow;

2) szczegotowe warunki i tryb zawierania umow z odbiorcami ustug;

3) sposodb rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalane w taryfach;

4) warunki przytaczenia do sieci;

5) techniczne warunki okreslajace mozliwosci dostepu do ustug wodociagowo - kanalizacyjnych;

6) sposob dokonywania odbioru przez przedsicbiorstwo wodociggowo — kanalizacyjne wykonanego
przytacza;

7) sposOb  postgpowania w przypadku niedotrzymania ciaglosci ustug 1iodpowiednich parametrow
dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej Sciekow;

8) standardy obstugi odbiorcéw ustug, a w szczegolnosci sposoby zalatwiania reklamacji oraz wymiany
informacji dotyczacych w szczegolnosci zaktocen w dostawie wody i odprowadzaniu $ciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

W $wietle powyzszego regulamin jako akt powszechnie obowigzujacy na terenie gminy, moze
okresla¢ obowigzki odbiorcow wody w przypadku ograniczonej wydajnosci uje¢ wody na terenie Gminy
Milejow.

Jednym ztych obowiazkow moze by¢ takze ,,zakaz uzywania wody z ko munalnych urzqdzen

wodociggowych do podlewania ogrodkow przydomowych i upraw polowych, w godzinach w godzinach
od 16°° do 23°°.”

Powyzsze stanowisko potwierdza orzecznictwo sadéw administracyjnych (patrz m.in. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 czerwca 2006r., sygn. akt II OSK 417/06, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 24 lutego 2011r, sygn. akt II SA/Wr
702/10, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 20 pazdziernika 2005r.
sygn. akt II SA/Bd 932/05).
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W powotanym wyroku z 21 czerwca 2006 r. NSA stwierdzil jednoznacznie, ze ,, stosownie do tresci
art. 19 ust. 2 - regulamin taki winien okresla¢ prawa iobowigzki przedsigbiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego, a takze odbiorcow ustug. Jednym z takich obowiqzkow moze by¢ zakaz uzywania wody
z urzqgdzen komunalnych do podlewania ogrodkow przydomowych iupraw rolnych, zuwagi na
ograniczong wydajnosc ujec¢ wody”.

Ubocznie nalezy doda¢, iz § 38 uchwaty Nr XI1/62/03 Rady Gminy Milejéw z dnia 16 pazdziernika
2003r. w sprawie ustalenia regulaminu dostarczania wody iodprowadzania Sciekéw przez Zaktad
Gospodarki Komunalnej w Milejowie wydany na podstawie art. 19 ust. 1 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode (...) stanowi, ze odbiorca wody powinien racjonalnie gospodarowa¢ woda
izuzywaé ja zgodnie zprzeznaczeniem, za$ zgodnie z§ 39tego regulaminu, odbiorcy ushug
zobowigzani sg do korzystania z zaopatrzenia w wod¢ iodprowadzania $ciekow w sposob zgodny
z przepisami ustawy i nie powodujacy pogorszenia jakosci ustug swiadczonych przez Zaklad oraz
nie utrudniajacy jego dziatalnosci, a w szczegolnosci do: wykorzystywania wody z sieci wodociggowej
oraz korzystania zprzylacza kanalizacyjnego wylacznie w celach okreslonych w warunkach
przylaczenia do sieci (pkt d).

Biorgc powyzsze pod uwage, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr VII/42/15 Rady Gminy Milejow
jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia.
WOJEWODA LUBELSKI
Wojciech Wilk
Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Milejow;

2) Przewodniczacy Rady Gminy Milejow.
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