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WOJEWODA LUBELSKI

NK-I11.4131.118.2012
Lublin, 2012-04- 25
Rozstrzygniecie nadzorcze

stwierdzajace niewazno$§¢ uchwaly Nr XVII/88/2012 Rady Gminy Stanin z dnia 14 marca 2012 r.
w sprawie okre$lenia szczegotowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania lub rozktadania na
raty naleznoS$ci pieni¢znych majacych charakter cywilnoprawny, przypadajacych Gminie Stanin lub
jej jednostkom podleglym warunkéw dopuszczalno$ci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych
ulga bedzie stanowi¢ pomoc publiczng oraz wskazania podmiotéw uprawnionych do udzielania tych
ulg wczeSci obejmujacej § 3 ust. 1zd. pierwsze uchwaly w brzmieniu: ,, w szczegdlnosci jeieli
terminowe splacenie naleinosci cywilnoprawnych mogloby zagrazaé istotnym interesom diuznika,
zwlaszcza egzystencji jego lub jego rodziny albo dalszemu funkcjonowaniu lub gdy jest to uzasadnione
szczegolnie waznymi wzgledami spotecznymi lub gospodarczymi”.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1591, z p6Zzn.zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XVII/88/2012 Rady Gminy Stanin z dnia 14 marca 2012 r. w sprawie okreslenia
szczegélowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania lub rozkladania na raty naleznoS$ci
pienigznych majacych charakter cywilnoprawny, przypadajacych Gminie Stanin lub jej jednostkom
podleglym warunkow dopuszczalno$ci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga bedzie
stanowi¢ pomoc publiczng oraz wskazania podmiotow uprawnionych do udzielania tych ulg w czesci
obejmujacej § 3 ust. 1 zd. pierwsze uchwaly w brzmieniu: ,, w szczegdlnosci jezeli terminowe splacenie
naleznosci cywilnoprawnych mogloby zagraZaé istotnym interesom dtuznika, zwlaszcza egzystencji jego
lub jego rodziny albo dalszemu funkcjonowaniu lub gdy jest to uzasadnione szczegolnie wainymi
wzgledami spotecznymi lub gospodarczymi”.

Uzasadnienie do Rozstrzygnig¢cia nadzorczego NK-11.4131.118.2012
Wojewody Lubelskiego
Z dnia 25 kwietnia 2012 r.

Uchwata Nr XVII/88/2012Rady Gminy Stanin zostata dorgeczona organowi nadzoru w dniu 26 marca
2012 .

Przedmiotowa uchwale Rada Gminy podjeta na podstawie upowaznienia okreslonego w art. 59 ust.
2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.).
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Zgodnie z art. 59 ustawy, w przypadkach uzasadnionych waznym interesem diuznika lub interesem
publicznym nalezno$ci pieni¢zne majace charakter cywilnoprawny, przypadajace jednostce samorzadu
terytorialnego lub jej jednostkom podleglym, moga by¢ umarzane albo ich sptata moze by¢ odraczana lub
rozktadana na raty, na zasadach okreslonych przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego,
z zastrzezeniem ust. 4 (ust. 1). Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresli szczegotowe
zasady, sposéb i tryb udzielania ulg, o ktorych mowa w ust. 1, warunki dopuszczalnos$ci pomocy publicznej
w przypadkach, w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczna, oraz wskaze organ lub osobg uprawnione
do udzielania tych ulg (ust. 2). Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze, w drodze
uchwaty, postanowi¢ o stosowaniu zurzedu ulg, o ktorych mowa wust. 1, w przypadku wystapienia
okoliczno$ci wymienionych w art. 56 ust. 1 (ust. 3).

Z powyzszych unormowan wynika, iz ustawodawca w art. 59 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
okreslit  przestanki umarzania wierzytelnosci ztytulu naleznosci pienigznych o charakterze
cywilnoprawnym, przypadajacych jednostce samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym.
Sa nimi ,,wazny interes dtuznika” lub ,,interes publiczny”.

W § 3 ust. 1 zd. pierwsze uchwaly postanowiono, iz naleznosci cywilnoprawne moga zosta¢ umorzone
w calosci lub w czesci, na wniosek dluznika wylacznie w przypadku uzasadnionym waznym interesem
dluznika lub interesem publicznym, w szczegdlnosci  jezeli  terminowe sptacenie naleznosci
cywilnoprawnych mogloby zagrazaé istotnym interesom diuznika, zwlaszcza egzystencji jego lub jego
rodziny albo dalszemu funkcjonowaniu lub gdy jest to uzasadnione szczegolnie waznymi wzgledami
spotecznymi lub gospodarczymi.

Jak wynika z przytoczonych zapisow § 3 ust. 1 zd. pierwsze uchwaty w zakwestionowanym brzmieniu
Rada Gminy Stanin wkroczyla w materi¢ ustawowa, modyfikujac okreslone przez ustawodawce przestanki
stosowania ulg, o ktérych mowa w art. 59 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Powtérzenie regulacji ustawowych, badz ich modyfikacja iuzupelnienie przez przepisy gminne jest
niezgodne z zasadami legislacji, jako zbgdne, dezinformujace imogace prowadzi¢ do sprzecznej
z intencjami ustawodawcy interpretacji przepisow.

Wedlug art. 59 ust. 1ustawy o finansach publicznych naleznoSci pienigzne majace charakter
cywilnoprawny, przypadajace jednostce samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom podlegtym, moga by¢
umarzane albo ich splata moze by¢é odraczana lub rozkladana na raty w przypadkach

uzasadnionych waznym interesem dtuznika lub interesem publicznym ( podkresienie moje ).

Przytoczona wyzej regulacja nie pozwala natomiast na przyjmowanie przez rad¢ rozwiazan prawnych
tworzacych nowa regulacj¢ w zakresie ustalania przestanek udzielania wspomnianych ulg.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz uzyte w przywolanym przepisie wyrazenia ,,wazny interes dluznika”
oraz ,interes publiczny” sa pojeciami nieostrymi, co powoduje, iz ich tre§¢ powinna by¢ oceniana
w konteks$cie konkretnej, indywidualnej sprawy. Ocena, czy taki interes zachodzi, dokonywana jest przez
organ do tego uprawniony w oparciu o zgromadzany materiat dowodowy.

Rada Gminy obowiazana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego jej przez ustawg w zakresie
tworzenia aktow prawa miejscowego, a w tych dziataniach nie moze wkracza¢ w materi¢ uregulowana
ustawa.

Nalezy stwierdzi¢, ze to wylacznie w art. 59 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wymienione sa
przypadki, kiedy mozna zastosowac ulgi polegajace na umorzeniu oraz odroczeniu lub roztozeniu na raty
sptaty naleznosci cywilnoprawnych przypadajacych jednostce samorzadu terytorialnego Iub jej jednostce
podlegtej. Tres¢ ustawowego upowaznienia zawartego w art. 59 ust. 2 tej ustawy nie przewiduje
kompetencji dla organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego, by mial aktem prawa
miejscowego w jakikolwiek sposob okreslaé, usci§la¢ czy rozwijaé przestanki przyznawania tych ulg.

Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaty wynika konieczno$¢ formutowania zawartych
wniej postanowien jedynie na podstawie 1w granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie
1 kompleksowo realizujacych delegacjg ustawowa.

W orzecznictwie sadow administracyjnych utrwalone jest stanowisko, iz za niedopuszczalne uznaje si¢
powtorzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacje przez przepisy prawa miejscowego (por. wyrok
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NSA z dnia 30 stycznia 2003 r., sygn. II SA/Ka 1831/02; wyrok NSA z dnia 19 sierpnia 2002 r., sygn. Il
SA/Ka 508/02).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XVII/88/2012 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie w terminie 30 dni od daty dorgczenia, wnoszona za po$rednictwem organu, ktory skarzone
orzeczenie wydal.

Informujg, Ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa, w czesci objetej
rozstrzygnigciem, z dniem jego dorgczenia.

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Stanin
2) Przewodniczacy Rady Gminy Stanin

Wojewoda Lubelski

Jolanta Szolno - Koguc
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