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UCHWALA NR 17/2012

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE
z dnia 7 lutego 2012 1.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Rady Gminy Hrubieszow

Na podstawie art. 86 iart. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 zpdézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2001 r. Nr 55, poz. 577 zpdzn. zm.) — Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$§¢ uchwaty Nr XIII/68/2011 Rady Gminy Hrubieszéw z 29 grudnia 2011 roku
w sprawie okre§lenia warunkéw oraz trybu finansowania rozwoju sportu na terenie Gminy Hrubieszow,
zpowodu jej sprzecznosci zart. 126 iart. 221 ust. 4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) oraz art. 27 ust. 2 i art. 28 ustawy z dnia 25 czerwca
2010 r. o sporcie (Dz. U. Nr 127, poz. 857).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Hrubieszow, o ktorej mowa w sentencji, wplyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie 10 stycznia 2012 r.

W wyniku jej zbadania Kolegium RIO, podjeto 24 stycznia br. uchwat¢ Nr 14/2012 w sprawie wszczecia
postepowania nadzorczego w celu stwierdzenia jej niewaznos$ci uznajac, ze jej postanowienia w istotny
Sposob naruszaja prawo.

Kwestionowang uchwatag Rada Gminy Hrubieszow ustalita warunki oraz tryb postepowania w zakresie
wspierania finansowego przez dotowanie klubow sportowych dziatajacych na tym terenie, niezaliczanych
do sektora finansow publicznych i niedzialajacych w celu osiggniecia zysku.

W ocenie Kolegium kluby sportowe dziatajgce na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego,
niedzialajace w celu osiggniecia zysku, winny by¢ wspierane w drodze dotacji udzielanej z budzetu tej
jednostki, z zastosowaniem przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, stosownie
do art. 28 ustawy zdnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie. W mysl przepiséw art. 221 ust. 11 2 ustawy
o finansach publicznych, podmioty niezaliczone do sektora finanséw publicznych i niedziatajace w celu
osiggnigcia zysku moga otrzymywac dotacje na cele publiczne zwigzane z realizacjg zadan tej jednostki,
a zlecenie zadan i udzielenie dotacji winno nastapi¢ zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 ze zm.). Zadania z zakresu
sportu sg zadaniami pozytku publicznego, o czym stanowi art. 4 ust. 1 pkt 17 ustawy o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Sfera pozytku publicznego obejmuje m.in. zadania w zakresie wspierania
1upowszechniania kultury fizycznej, na ktérg skladajg si¢: sport, wychowanie fizyczne i rehabilitacja
ruchowa. Te elementy, a wigc rdwniez i sport, wskazal ustawodawca w art. 2 ust. 2 ustawy o sporcie, jako
mieszczace si¢ w zakresie pojeciowym (przedmiotowym) terminu kultura fizyczna. Skoro zatem materia ta
zostata uregulowana w przepisach powszechnie obowiazujacych, to — zdaniem Kolegium — badana uchwata
jest zbedna inie moze w sposob odmienny regulowac trybu finansowania zadania mieszczgcego si¢
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w katalogu zadan z zakresu dziatalnosci pozytku publicznego, a takim jest wspieranie i upowszechnianie
kultury fizyczne;.

Ponadto, w §wietle ustalonej w art. 126 ustawy o finansach publicznych definicji dotacji, nie jest
mozliwym wprowadzenie tej formy wydatkowania srodkow publicznych do aktu prawnego nizszego rzedu
niz ustawa, bez wyraznej dyspozycji wtym zakresie zawartej w przepisie delegacyjnym. Wymieniony
wyzej przepis art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie takiej dyspozycji nie zawiera.

Gmina moze wigc udziela¢ dotacji na konkretne zadania, ale pod warunkiem, Ze przepis ustawy kreuje
dla finansowania tego zadania forme¢ dotacji. Zasady tej ustawodawca, po wejSciu w Zycie ustawy
o finansach publicznych z 2009 r., konsekwentnie przestrzega. Dowodem tego sg chociazby przepisy art.
1 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony §rodowiska (Dz. U. Nr 229, poz.
1498) — wprowadzajacy zmiang art. 403 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, czy art. 1 pkt 63 ustawy
z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 32, poz.
159) — wprowadzajacy zmiang art. 164 ustawy — Prawo wodne. Obowiazujace do konca 2009 r. przepisy
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm. ) w nieco
odmienny sposob definiowaty pojecie dotacji. Mogta by¢ ona oparta rowniez o przepis nizszej niz ustawa
rangi (art. 106 ust. 2 czy art. 130 w zwiazku z art. 189a).

W pismie Nr OR.0004.4.2012 z dnia 6 lutego Wiceprzewodniczacy Rady Gminy Hrubieszow wnosi
o uznanie kwestionowanej uchwaly za zgodng z prawem, z uwagi na mozliwos¢ finansowania za pomocg tej
uchwaly zadan w zakresie sportu — czego nie obejmuje ustawa o dzialalno$ci pozytku publicznego io
wolontariacie. Z takg argumentacjg nie mozna si¢ zgodzi¢. Z przepisu art. 28 ust. 2 ustawy o sporcie
wyraznie wynika, ze dotacja przyznawana w trybie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego io
wolontariacie moze by¢ przeznaczona m.in. na pokrycie kosztow organizowania zawodow sportowych lub
uczestnictwa w tych zawodach.

Nie ma wiec przeszkod prawnych do finansowania ze srodkéw samorzadowych tych dziatan z dziedziny
sportu, ktore zwigzane sa m.in. z organizowaniem zawodow sportowych, czy udzialem w rozgrywkach
ligowych klubow sportowych otrzymujacych zbudzetu gminy $rodki dotacyjne w oparciu o przepisy
ustawy o pozytku publicznym i o wolontariacie.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji.

Na te uchwale przystuguje Radzie Gminy Hrubieszow prawo wniesienia skargi — za posrednictwem
Kolegium RIO w Lublinie — do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Lublinie, w terminie 30 dni od
dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
Jacek Grzadka

Otrzymuja:
1) Rada Gminy Hrubieszow,

2) Wojt Gminy Hrubieszow.
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