NK-11.4131.139.2011

Lublin, 2011-04-05

Rozstrzygni ecie nadzorcze

stwierdzaj gce niewa zno$¢ uchwaty Nr V/16//11 z dnia 5 marca 2011 r. w
sprawie zmiany uchwaty Nr XXI1/102/09 Rady Gminy Woj cieszkéw z dnia
28 stycznia 2009 r. w sprawie przyj ecia regulaminu okre $lajgcego
wysoko §¢ dodatkow i innych sktadnikow wynagradzania nauczyc ieli oraz
szczegotowe warunki ich przyznawania, a tak  ze wysoko $¢, szczegdtowe
zasad przyznawania i wyptacania dodatku mieszkaniow ego, w czesci
obejmuj acej jej 8 1 pkt 6.

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.)

stwierdzam niewa znos¢
uchwaty Nr V/16//11 z dnia 5 marca 2011 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr
XXI1/102/09 Rady Gminy Wojcieszkow z dnia 28 stycznia 2009 r. w sprawie
przyjecia regulaminu okreslajgcego wysokos¢ dodatkéw i innych skiadnikow
wynagradzania nauczycieli oraz szczegotowe warunki ich przyznawania, a
takze wysokos¢, szczegobtowe zasad przyznawania i wyptacania dodatku
mieszkaniowego, w czesci obejmujacej jej § 1 pkt 6.

Uzasadnienie

Uchwata Nr V/16//11 zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 11
marca 2011 r.

Przedmiotowg uchwate Rada Gminy Wojcieszkéw podjeta dziatajgc na
podstawie m. in art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz.U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.).

W sSwietle powotanego przepisu art. 30 ust. 6 organ prowadzacy szkote
bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego, uwzgledniajgc przewidywang
strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczeg6lnych stopni awansu
zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysoko$¢ stawek dodatkéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz
szczeg6towe warunki przyznawania tych dodatkdéw, z zastrzezeniem art. 33 i
34,



2) szczegbtowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust.
3,

3) wysokos¢ i warunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaly one okreslone w ustawie lub w odrebnych
przepisach - w taki sposob, aby s$rednie wynagrodzenia nauczycieli,
sktadajgce sie ze skladnikow, o ktérych mowa w ust. 1, odpowiadaty na
obszarze dziatania danej jednostki samorzgdu terytorialnego co najmnigj
Srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktdrych mowa w ust. 3.

Przepis powyzszy wskazuje nie tylko zagadnienia powierzone organom
prowadzacym do uregulowania w formie uchwalty, ale okresla jednoczes$nie granice
kompetencji prawotworczej przyznanej w tym zakresie organowi prowadzgcemu.
Ustawodawca mimo bardzo szerokiej kompetencji przyznanej radzie gminy,
wyznaczyt rowniez czytelng granice powierzonej kompetencji, wskazujac - w ramach
art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela - iz regulamin wynagradzania okresla wysokos$¢ i
warunki wyptacania innych swiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, o ile nie
zostaly one okreslone w ustawie lub odrebnych przepisach. Tym samym, organ
prowadzacy nie moze w ramach regulaminu wynagradzania normowac¢ wysokosci i
warunkéw wyptacania nauczycielom swiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, o
ile zostaly one unormowane w ustawie lub przepisach odrebnych.

Regulacjg § 1 pkt 6 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Wojcieszkéw
dodata w 8§ 7 regulaminu przyjetego uchwatg Nr XXI/102/09 punkty o
brzmieniu: , 5. Dla ustalenia wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe w
tygodniach, w ktorych wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe nie
przystuguje w jednym lub kilku dniach przyjmuje sie, ze liczbe godzin
ponadwymiarowych przyznanych nauczycielowi w arkuszu organizacyjnym
szkoty, zmniejsza sie za kazdy dzieh, w ktorym nauczycielowi nie przystuguje
wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe 1/5 wymiaru tych godzin (lub %
gdy dla nauczyciela ustalono czterodniowy tydzienh pracy). 6. Ustalong zgodnie
z pkt 5 liczbe godzin ponadwymiarowych w przyjetym okresie rozliczeniowym
zaokragla sie do petnych godzin w ten sposob, ze czas zaje¢ do 0,5 godziny
pomija sie, a co najmniej 0,5 godziny liczy sie za petng godzine.”

W ocenie organu nadzoru, powyzsze regulacje stanowig przekroczenie
ustawowego upowaznienia z art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela.

Przepis ten upowaznia organ stanowigcy do ustalenia w regulaminie
jedynie szczegoétowych warunkow obliczania i wyptacania wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw.

W przytoczonym upowaznieniu miesci sie tylko delegacja do ustalania
warunkow obliczania i wypfacania (wydawania) naleznych kwot, a nie
upowaznienie do decydowania, kiedy nauczyciel zachowuje lub traci prawo do
wynagrodzenia za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe.

Trzeba bowiem odr6zni¢ zawarte w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela dwa
okreslenia ,warunki przyznawania” oraz ,warunki obliczania i wyptacania”. Nie
jest dopuszczalne ich utozsamianie.

Wynagrodzenie za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe |
doraznych zastepstw nalezy ustalaé na podstawie norm ustawy Karta
Nauczyciela i Kodeksu pracy, do ktorego odsyta art. 91c ust. 1 Karty



Nauczyciela. Z art. 80 Kodeksu pracy wynika, ze wynagrodzenie przystuguje
za prace wykonang. Za czas niewykonywania pracy pracownik zachowuje
prawo do wynagrodzenia jedynie wtedy, gdy przepisy prawa tak stanowig
(takie zapatrywanie wyrazit Wojewddzki Saqd Administracyjny we Wroctawiu w
wyroku z 26 kwietnia 2006 r., sygn. akt IV SA/Wr 274/05, opubl. Ow SS z 2006
r.nr 3, poz. 79).

Ponadto nalezy zwrocic uwage, ze jezeli nauczyciel zgodnie z
przepisami Karty Nauczyciela i przepisami prawa pracy zachowuje prawo do
wynagrodzenia, to przystuguje mu ono za kazdag przydzielong nauczycielowi
godzine zaje¢ (...) powyzej obowigzkowego wymiaru godzin zajec
dydaktycznych, wychowawczych lub opiekunczych (art. 35 ust. 2 Karty
Nauczyciela). a nie tylko za liczbe godzin przypadajacg ponad obliczong
zgodnie z formutg — ,podstawe obowigzkowego tygodniowego wymiaru zajec,
pomniejszonego odpowiednio o 1/5 lub 1/4 tego wymiaru za kazdy dzien
nieobecnosci lub dzien ustawowy wolny od pracy”.

Przyjmowany w regulaminie sposéb wyliczenia spowodowatby, iz w
niektorych tygodniach nauczyciel nie otrzymatby wynagrodzenia za
przydzielone mu i niezrealizowane godziny ponadwymiarowe, chociaz prawo
do takiego wynagrodzenia wynika z przepisOw prawa pracy.

Zgodnie bowiem z art. 80 Kodeksu pracy wynagrodzenie przystuguje za
prace wykonang, a za czas hiewykonywania pracy pracownik zachowuje
prawo do wynagrodzenia tylko woéwczas, gdy przepisy prawa pracy tak
stanowig. Uchwalony regulamin nie moze by¢ przepisem szczegélnym w
rozumieniu art. 80 Kodeksu pracy, co do okreslania warunkéw zachowania lub
utraty prawa do wynagrodzenia za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe
lub doraznych zastepstw. Wyklucza taka mozliwos¢ brzmienie normy
kompetencyjnej do jego wydania, ktGra upowaznia rade gminy wytgcznie do
ustalenia warunkéw obliczania i wyptacania wynagrodzenia za takie godziny.
Tak wiec to, czy nastgpi wyptata wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe,
zrealizowane lub nie, wynika wprost z poszczegélinych przepiséw ustawy i
rada nie ma kompetencji wskazywaé, w jakich przypadkach pracownik nie
Swiadczgc pracy zachowuje prawo do wynagrodzenia. Jednym chocby z
takich przepisow jest art. 81 § 1 Kodeksu pracy w zw. z art. 91 c ust. 1 Karty
Nauczyciela.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr V/16/11 we
wskazanym zakresie, jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze  przystuguje  skarga
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim
posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Lubelski

Genowefa Tokarska

Otrzymuia:
1) Wéjt Gminy Wojcieszkow
2) Przewodniczacy Rady Gminy Wojcieszkow



