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Lublin, 2011-09-29

Rozstrzygni ecie nadzorcze
stwierdzaj gce niewa znos$¢ uchwalty Nr VII/35/11 Rady Gminy Markuszow
z dnia 26 sierpnia 2011 r. w sprawie ustalenia wyso kos$ci optat za
swiadczenia w przedszkolu prowadzonym przez Gmine Markuszow,
w czesci obejmuj gcej jej 8 41 § 7 w brzmieniu: ,z moc q obowi gzujaca od
dnia 1 wrze snia 2011 r.”.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.)

stwierdzam niewa znos¢
uchwaty Nr VII/35/11 Rady Gminy Markuszéw z dnia 26 sierpnia 2011 r.
w sprawie ustalenia wysokosci opftat za sSwiadczenia w przedszkolu
prowadzonym przez Gmine Markuszéw, w czesci obejmujacej jej 84187
w brzmieniu: ,z mocg obowigzujgcg od dnia 1 wrzesnia 2011 r.”.

Uzasadnienie

Uchwata Nr VII/35/11 Rady Gminy Markuszéw zostata doreczona
organowi nadzoru w dniu 2 wrzesnia 2011 r.

Powolujgc w podstawie prawnej m. in. art. 14 ust. 5 i art. 6 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572, ze zm.), Rada Gminy ustalita przedmiotowg uchwatg wysokosc
optat za ustugi Swiadczone przez przedszkole prowadzone przez Gmine
MarkuszOow w czasie przekraczajgcym bezptatny wymiar zajec.

Wysokosc¢ tych optat wynosi 1,70 zt za pierwszg godzine przekraczajgcq
wymiar zajec ustalony w 8 1 oraz 1 zt za kazdg nastepng godzine (8 2 ust. 2
uchwaty).

W mysl 8§ 7 uchwaly, wchodzi ona w zycie po 14 dniach od dnia
ogtoszenia, z mocg obowigzujacg od dnia 1 wrzesnia 2011 r.

Z dniem wejscia w zycie przedmiotowej uchwaly traci moc dotychczas
obowigzujgca uchwata podjeta w tym przedmiocie, tj. uchwata Rady Gminy
Markuszow Nr XIV/107/2008 z dnia 3 lipca 2008 r. w sprawie okreslenia
wysokosci i sposobu dokonywania optat za korzystanie z ustug Przedszkola
Publicznego w Markuszowie, w tym wysokos¢ optat wnoszonych przez



wychowankéw oraz nauczycieli i innych pracownikéw przedszkola za
korzystanie z positkéw (8 4 uchwaty Nr VII1/35/11).

W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Markuszéw wprowadzajgc w 8 7
przedmiotowej uchwaly zapis "z mocg obowigzujacg od dnia 1 wrzesnia
2011r." naruszyta prawo, a w szczegolnosci art. 4 ustawy z dnia 20 lipca
2000r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i innych aktéw prawnych (Dz. U. z
2010 r. Nr 17, poz. 95, ze zm.).

Uchwata wydana w wykonaniu upowaznienia z art. 14 ust. 5 pkt 1
ustawy o0 systemie osSwiaty zalicza sie niewatpliwie do aktow prawa
miejscowego.

Zasada konstytucyjna, dotyczgca obowigzywania prawa wynikajgca z
art. 88 ust. 1 Konstytucji RP stanowi, iz warunkiem wejscia w zycie ustaw,
rozporzadzen oraz aktéw prawa miejscowego jest ich ogtoszenie. Zasady i tryb
oglaszania aktow normatywnych okresla ustawa o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych aktow prawnych.

Z tresci powotanego art. 88 ust. 1 Konstytucji wynika, iz data ogtoszenia
przepisu prawnego, w tym m. in. uchwatly stanowigcej akt prawa miejscowego,
jest datg poczatkowa, od ktérej moze on wejs¢ w zycie. Powtdrzeniem zapisu
konstytucyjnego jest art. 42 ustawy 0 samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym
zasady i tryb oglaszania aktdow prawa miejscowego okresla ustawa o
ogtaszaniu aktow normatywnych i innych aktow prawnych. W mysl art. 4 ust. 1
tej ustawy, akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace,
ogtaszane w dziennikach urzedowych, wchodzg w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ich ogtoszenia, chyba, ze dany akt normatywny okresli termin diuzszy.

Ustawa dopuszcza w uzasadnionych przypadkach wejscie w zycie
aktow normatywnych, w tym takze aktow prawa miejscowego, w terminie
krotszym niz 14 dni od daty ogloszenia. W art. 5 cytowanej ustawy,
ustawodawca pozwala na nadanie aktowi normatywnemu wstecznej mocy
obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa nie stojg temu na
przeszkodzie. Wyjatek ten nie moze by¢ jednak interpretowany rozszerzajgco.

W praktyce jednak nadanie aktowi normatywnemu wstecznej mocy
obowigzujacej sprowadza sie do przypadku, gdy akt ten zawiera regulacje
bardziej korzystne dla jego adresatow.

Przedmiotowa uchwata Rady Gminy Markuszéw z dnia 26 sierpnia
2011r. wprowadza optaty za korzystanie ze swiadczen w przedszkolu
prowadzonym przez Gmine Markuszéw, ktore sg wyzsze od optat okreslonych
w poprzedniej uchwale Rady Gminy z dnia 3 lipca 2008 r. Zgodnie z § 2 pkt 3
uchwaty z dnia 3 lipca 2008 r. wysokosc¢ optaty wynosita 65 zt miesiecznie w
przypadku przebywania dziecka w przedszkolu powyzej 5 godzin, a zatem
niezaleznie od czasu faktycznego pobytu dziecka w przedszkolu, np. 6, 7, 8
czy 9 godzin dziennie optata ta byta ustalona w tej samej wysokosci. Zgodnie z
regulacjg przyjeta w uchwale z dnia 26 sierpnia 2011 r., optata miesieczna,
wyliczona przy zatozeniu, ze miesigc to co najmniej 21 dni roboczych, bedzie
wynosita w zaleznosci od czasu przebywania dziecka w przedszkolu 6, 7, 8 lub
9 godzin dziennie - odpowiednio 35,70 zt, 56,70 zt, 77,70 zt lub 98,70 zi.



Jak wynika z powyzszej analizy, optaty wprowadzone przedmiotowg
uchwatg sg wyzsze w przypadku dzieci korzystajgcych z ustug swiadczonych
przez przedszkole w wymiarze przekraczajgcym 7 godzin dziennie.

Zatem nadanie mocy wstecznej przedmiotowej uchwale na podstawie
art. 5 ustawy nie znajduje uzasadnienia, gdyz kwestionowana uchwata nie
zawiera regulacji bardziej korzystnych dla rodzicow dzieci korzystajacych ze
Swiadczen w przedszkolu prowadzonym przez Gmine Markuszéw.

W ocenie organu nadzoru nie znajduje rowniez podstaw prawnych
zamieszczenie w przedmiotowej uchwale 8 4, mocg ktorego Rada Gminy
rozstrzygneta o utracie mocy obowigzujgcej uchwaty Nr XIV/107/2008. Zapis
ten prowadzi w istocie do przedtuzenia mocy obowigzujgcej ww. uchwaty do
dnia wejscia w zycie uchwaty Nr VII/35/11, co moze nastgpi¢ w Swietle
powszechnie obowigzujgcych przepisow - jak wyze] wywiedziono -
najwczesniej po 14 dniach od dnia jej ogtoszenia.

Takie okre$lenie utraty mocy obowigzujgcej uchwaty Nr XIV/107/2008
pozostaje w sprzecznosci z art. 2 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010r. 0 zmianie
ustawy o systemie oswiaty (Dz. U. Nr 148, poz. 991), zgodnie z ktoérym
dotychczasowe uchwaty organdw stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego wydane na podstawie art. 14 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1,
zachowujg moc do czasu wydania uchwat przewidzianych w art. 14 ust. 5
ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, nie diuzej
jednak niz do dnia 31 sierpnia 2011 r.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr VI1/35/11 we
wskazanym zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze  przystuguje  skarga
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim
posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

w z. Wojewody Lubelskiego

Henryka Strojnowska
Wicewojewoda

Otrzymuja:

1) Wojt Gminy Markuszéw

2) Przewodniczacy Rady Gminy
Markuszow



