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Lublin, 2011-04-04

Rozstrzygni ecie nadzorcze
stwierdzaj gce niewa znosé uchwaty Nr111/15/11 Rady Gminy Markuszow
z dnia 25 lutego 2011 r. w sprawie okre slenia gornych stawek optat
ponoszonych przez wia $cicieli nieruchomo s$ci za ustugi w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych oraz opr6 zniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczysto  $ci ciektych.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.)

stwierdzam niewa znos¢
uchwaly Nr 111/15/11 Rady Gminy Markuszéw z dnia 25 lutego 2011 r.
w sprawie okreslenia gérnych stawek optat ponoszonych przez wiascicieli
nieruchomosci za ustugi w zakresie odbierania odpadéw komunalnych oraz
oprozniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.

Uzasadnienie

Uchwata Nr 111/15/11 Rady Gminy Markuszow zostata doreczona
organowi nadzoru w dniu 10 marca 2011 r.

W podstawie prawnej uchwaly powotano m. in. art. 6 ust. 2 i ust. 4
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008, ze zm.).

Przepis art. 6 ust. 2 ww. ustawy upowaznia rade gminy do okreslenia
gornych stawek optat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci za ustugi,
wykonywanych przez zaktad bedacy gminng jednostkg organizacyjng lub
przedsiebiorce posiadajgcego zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w
zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci lub w
zakresie oprézniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych.

Zgodnie z art. 6 ust. 4 tej ustawy, rada gminy okreslajgc stawki optat, o
ktorych mowa w ust. 2, stosuje nizsze stawki, jezeli odpady komunalne sg
zbierane i odbierane w sposoéb selektywny.

W 8§ 1 ust. 1 uchwaly ustalono gorne stawki optat za ustugi w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci w nastepujacy
sposob:



- za odbidr worka bez logo firmy - 10,00 zt (brutto)
- za jednorazowy odbiér pojemnika o poj. 1201 - 19,00 zt (brutto)
- za jednorazowy odbiér pojemnika o poj. 2401 - 21,00 zt (brutto)
- za jednorazowy odbiér pojemnika o poj. 1100 | - 57,00 zt (brutto)
- za jednorazowy odbiér pojemnika KP7 - 420,00 zt (brutto).

Jednoczesnie w 8 1 ust. 2 uchwaly postanowiono, ze: ,Za ustugi
odbierania odpadow komunalnych zbieranych selektywnie: - worki z logo firmy
— 5 zt (brutto)”.

W ocenie organu nadzoru postanowienia 8§ 1 ust. 1 tiret pierwsze oraz
§ 1 ust. 2 uchwaly zostaty podjete z istotnym naruszeniem art. 6 ust. 2 i ust. 4
ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

.otawka” w rozumieniu art. 6 ust. 2 ww. ustawy winna by¢ ustalona w
jednostkach miar (objetosci, pojemnosci) okreslonych w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 30 listopada 2006 r. w sprawie legalnych jednostek miar (Dz.
U. Nr 225, poz. 1638) i zlotym, tak by faktycznie odbierana ilos¢ odpadow po
przemnozeniu przez stawke pozwolita ustali¢ koszt ustugi w konkretnym
przypadku.

Gorne stawki optat powinny bowiem umozliwiaé uwzglednienie
konkretnej objetosci odpadow komunalnych z danej nieruchomosci (np. litr,
metr szescienny, pojemnik o okreslonej pojemnosci), czyli ilosci rzeczywistych
lub zadeklarowanych, faktycznie wyprodukowanych odpadéw. Nalezy
zauwazyc¢, ze gorna stawka ustalona jako naleznos$¢ w ziotych za kazdg ilos¢
odpadéw nie pozwala podmiotom gospodarczym sSwiadczgcym ustugi w
zakresie odbioru na ustalenie naleznosci za odebranie odpadow liczonych w
kilogramach lub litrach.

Na powyzszg okolicznos¢ zwraca uwage orzecznictwo Sgadu Ochrony
Konkurenciji i Konsumentéw ([CJL. wyrok z dnia 26 listopada 2003 r., XVII Ama
8/03, Wokanda 2004/12/55) i sagdow administracyjnych (wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 20 grudnia 2006 r., 1l SA/Wr
585/06, OWSS 2007/2/34).

Stawki optaty w przedmiotowych zapisach uchwaty zostaty okreslone w
oderwaniu od ilosci odpadow przeznaczonych do usuniecia i
unieszkodliwienia, sg zatem niezgodne z prawem.

W § 1 ust. 1 tiret pierwsze oraz w 8 1 ust. 2 uchwaly Rada Gminy
postuzyta sie bowiem pojeciem ,worka”, nie okreslajgc jego pojemnosci, a
nadto zréznicowata wysokos$¢ optaty w zaleznosci od tego, czy worek jest
oznaczony ,logo firmy”. Zgodnie z trescig 8 1 ust. 2 uchwaly, stosowanie
obnizonej stawki optaty w przypadku odbioru odpadéw komunalnych
zbieranych selektywnie zostato uzaleznione od warunku, iz odpady te zostang
zgromadzone w worku z logo firmy.

Jako pozbawione podstaw prawnych nalezy oceni¢ zréznicowanie
wysokosci stawek w zaleznosci od tego, czy odpady zostaty zgromadzone w
worku oznaczonym badz nieoznaczonym ,logo firmy”.

W szczegolnosci nie upowazniajg do podijecia takich regulacji przepisy
ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Ustawodawca jednoznacznie okres$la, iz wysokos$¢ stawek, o ktérych
mowa w art. 6 ust. 2 ustawy, musi by¢ obnizona — obligatoryjnie — jezeli



odpady komunalne sg zbierane i odbierane w sposob selektywny (art. 6 ust. 4),
za$s moze zosta¢ zréznicowana — fakultatywnie — w zaleznosci od gestosci
zaludnienia na danym obszarze gminy oraz odlegtosci od miejsca
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych (art. 6 ust. 4a).

W ocenie organu nadzoru wskazane przepisy ustawy okreslajg wylaczne
przestanki zréznicowania goérnych stawek optat, ustalanych przez rade gminy
na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach.

Bezpodstawnym jest zatem w Swietle powotanych wyzej przepiséw
ustawowych uzaleznianie wysokosci stawek optat od faktu, czy pojemnik
(worek), w ktorym odpady zostaly zgromadzone, jest oznaczony logo firmy
WYWOZOWe).

Przedmiotowa uchwata posiada walor przepisu powszechnie
obowigzujacego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z 8 115 w zw. z § 143 Zasad techniki prawodawczej ustalonych
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie
.Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908) w akcie prawa
miejscowego zamieszcza sSie wylgcznie przepisy regulujgce sprawy
przekazane do unormowania w przepisie upowazniajgcym.

Zarowno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie sgdowym, ugruntowat
sie poglad, ze normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob
Scisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje sie dokonywania wykfadni
rozszerzajgcej przepiséw kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji
w drodze analogii. Oznacza to, ze kazde dziatanie organu wiadzy, w tym i rady
gminy, musi mie¢ oparcie w obowigzujacym prawie. Zaniechanie takiego
dziatania stanowi istotne naruszenie zasady demokratycznego panstwa
prawnego wyrazonej w art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym organy wiadzy
publicznej dziatajg w granicach i na podstawie prawa.

Podejmujgc akty prawa miejscowego na podstawie normy ustawowej,
organ stanowigcy musi scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu.
Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy
aktem wykonawczym a ustawa, co z reguty stanowi istotne naruszenie prawa.

Ze swoistego ,zwigzania” tresci aktu prawa miejscowego zakresem
spraw przekazanych do uregulowania wynika zakaz konstruowania
dodatkowych kryteribw pozaustawowych w tresci tego aktu (J. Wrylewski
(red.), T. Bakowski, P. Bielski, K. Kaszubowski, M. Kokoszczynski, J. Stelina,
G. Wierczynski, Zasady techniki prawodawczej. Komentarz, Dom Wydawniczy
ABC, 2003).

Stwierdzenie niewaznosci zapisu 8 1 ust. 2 przedmiotowe] uchwaty
skutkuje tym, ze nie zawiera ona koniecznych unormowan wynikajacych z art.
6 ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.

Jak juz wspomniano, w przepisie tym zawarty jest kategoryczny nakaz
obnizenia stawek, jezeli odpady komunalne sg zbierane i odbierane w sposob
selektywny.

Prawidtowe wykonanie upowaznienia ustawy wymaga zatem okres$lenia
przez Rade Gminy optat za wszystkie ustugi przewidziane w art. 6 ust. 1, ale
takze z rozr6znieniem na gorne i nizsze (preferencyjne) stawki optat. Tylko w



takiej sytuacji delegacja ustawowa jest spetniona. W innym wypadku, czy to
pominiecia w uchwale rodzaju stawki, czy rodzaju ustugi okreslonych w art. 6
ust. 1, 2 i 4 ustawy, jest ona utomna. Wadliwos¢ ta jest tego rodzaju, ze
prowadzi do istotnego naruszenia prawa. Oznacza bowiem w praktyce, ze
przez okres obowigzywania uchwaty wtasciciel nieruchomosci pozbawiony jest
prawa uiszczania nizszych stawek za selektywnie zbierane odpady (por. m. in.
wyroki WSA w Opolu z dnia 4 pazdziernika 2007 r., Il SA/Op 343/07, Lex
341351; WSA w Gliwicach z dnia 23 lutego 2009 r., Il SA/GI 1040/08, Lex
545535).

Zakwestionowanie czesci uchwaly wobec braku wyczerpujgcego
unormowania materii poddanej prawu miejscowemu wylgcza mozliwosé
pozostawienia w obrocie pozostatej czesci.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr I11/15/11 w
catosci jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze  przystuguje  skarga
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim
posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Lubelski

Genowefa Tokarska

Otrzymuja:

1) Wéjt Gminy Markuszow

2) Przewodniczacy Rady Gminy
Markuszow



