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Lublin, 2010-05-31

Rozstrzygni ecie nadzorcze
stwierdzaj gce niewaznosé¢ uchwaly Nr XXVIII/139/10 Rady Gminy
Borzechow z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie uchw alenia Regulaminu
okre slajgcego tryb i zakres udzielania swiadcze h pomocy materialnej o
charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie Gminy
Borzechow.

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.)

stwierdzam niewa znos¢
uchwaty Nr XXVIII/139/10 Rady Gminy Borzechéw z dnia 30 kwietnia 2010 r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu okreslajgcego tryb i zakres udzielania
Swiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw
zamieszkatych na terenie Gminy Borzechéw.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXVI11/139/10 zostata doreczona organowi nadzoru w dniu
7 maja 2010 .

Przedmiotowg uchwate Rada Gminy Borzechéw podjeta na podstawie
art. 90f ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm), stanowigcym, iz rada gminy uchwala regulamin
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow
zamieszkatych na terenie gminy, kierujgc sie celami pomocy materialnej o
charakterze socjalnym, w ktorym okresla w szczegoélno$ci:
1) sposob ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuaciji
materialnej ucznidw i ich rodzin oraz innych okolicznosci, o ktérych mowa w
art. 90d ust. 1;
2) formy, w jakich udziela sie stypendium szkolnego w zaleznosci od potrzeb
ucznidw zamieszkatych na terenie gminy;
3) tryb i sposob udzielania stypendium szkolnego;



4) tryb i sposéb udzielania zasitku szkolnego w zaleznosci od zdarzenia
losowego.

Analiza tresci przytoczonego przepisu art. 90f ww. ustawy prowadzi do
stwierdzenia, iz okre$lajagc materie, jakg pozostawiono do uregulowania w
drodze uchwaly radzie gminy, wyznacza on granice upowaznienia. O ile
jednak w zakresie przedmiotowym nie tworzy on zamknietego katalogu
elementow ksztattujgcych tres¢ regulaminu udzielania pomocy materialnej o
charakterze socjalnym, ktdre winny by¢ w regulaminie ujete, o tyle uzyte w nim
wyrazenie "w szczegoOlnosci® wskazuje na to, iz uchwalany regulamin
obligatoryjnie musi obejmowac wszystkie kwestie okreslone w art. 90f ustawy.

Pominiecie przez rade gminy ktérego$ z wymienionych elementow
regulaminu skutkuje brakiem peinej realizacji upowaznienia ustawowego i ma
istotny wptyw na ocene zgodnosci z prawem podjetego aktu. Rada gminy
obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej
przez ustawe. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez
ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaly, skutkuje zas istotnym
naruszeniem prawa. Stosownie do tresci art. 90f ww. ustawy zauwazyé¢ przy
tym trzeba, iz wszystkie kwestie okreslone w tym przepisie skladajg sie na
tres¢ regulaminu.

Na tle powyzszego uzna¢ nalezy, iz regulamin udzielania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie
Gminy Borzechow w sposéb istotny narusza prawo.

Bioragc pod uwage koniecznos¢ ujecia w regulaminie wszystkich
elementow okreslonych w art. 90f ww. ustawy, nalezy stwierdzié, iz przyjeta
przez Rade uchwata nie okresla w wymaganym zakresie, wskazanej w pkt 1
przepisu, sposobu ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od
sytuacji materialnej uczniéw i ich rodzin oraz innych okolicznosci, o ktérych
mowa w art. 90d ust. 1.

W § 1 ust. 12 Rozdziatu Il Regulaminu Rada Gminy wskazata zasady
stosowane do ustalenia wysokosci stypendium szkolnego.

Z zamieszczonych w tym przepisie Regulaminu regulacji wynika, iz
miesieczna wysokos¢ stypendium jest zréznicowana wylgcznie w zaleznosci
od miesiecznej wysokosci dochodu na osobe w rodzinie.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja nie wyczerpuje
upowaznienia z art. 90f ustawy o0 systemie oswiaty.

Kryteria, ktore warunkujg mozliwo$¢ udzielenia stypendium szkolnego,
zostaty okreslone w art. 90d ust. 1 ustawy o systemie oswiaty. Do kryteriow
tych zaliczono niskie dochody na osobe w rodzinie oraz wystepowanie trudne;j
sytuacji w rodzinie, jak m.in. bezrobocie, niepetnosprawnosc¢, wielodzietnosg,
ciezka lub dlugotrwata choroba, brak umiejetnosci wypetniania funkciji
opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm lub narkomania.

W ocenie organu nadzoru, postanowienia uchwaly rady Gminy
Borzechow nie wypetniajg dyspozyciji art. 90 f pkt 1 ustawy o systemie os$wiaty.

Upowaznienie rady do okreslenia sposobu ustalenia wysokosci
stypendium oznacza umocowanie tego organu do okreslenia metod,
mechanizmow umozliwiajgcych realizacje celu, jakim jest zroéznicowanie




wysokosci kwot stypendiéw w zaleznosci od indywidualnego potozenia osob,
ktore majg jg otrzymac. Zatem, dziatajagc w oparciu 0 norme kompetencyjng
okreslong w art. 90f pkt 1 ustawy o systemie oswiaty, Rada Gminy byta
uprawniona i zarazem zobowigzana do zréznicowania wysokos$ci stypendium
szkolnego, przy uwzglednieniu zarébwno przedzialu kwotowego, o ktorym
mowa w art. 90d ust. 9 tej ustawy, jak i kryterium dochodowego na osobe w
rodzinie, okre$lonego w art. 90d ust. 7 oraz réznych okolicznosci osobistych, o
jakich mowa w art. 90d ust. 1 cyt. Ustawy.

Powyzszego braku nie sanuje 8 1 ust. 1 Rozdzialu Il Regulaminu, w
ktorym Rada wskazata, iz stypendium szkolne moze otrzymaé uczeh w
okresie pobierania nauki znajdujgcy sie w trudnej sytuacji materialnej, z
zastrzezeniem art. 90d ust. 12 i 13 ustawy w oparciu o kryterium dochodowe,
o ktorym mowa w 8 1 ust. 2 pkt 12 oraz biorgc pod uwage okolicznosci
wynikajgce z art. 90d ust. 1 ustawy.

Zapis uchwaty wskazuje, iz stypendium moze otrzymac uczen w trudnej
sytuacji materialnej, jednakze Regulamin nie uzaleznia wysokosci stypendium
od skali wystepowania w rodzinie okolicznosci wskazanych w art. 90d ust. 1,
nie okresla rowniez sposobu obliczenia wysokosci stypendium w wypadku ich
wystgpienia.

Uchwata w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej o
charakterze socjalnym jest aktem prawa miejscowego.

Jako akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob,
by dla przecietnego adresata byla zrozumiata, tzn. by adresat jej przepiséw
wiedziat, w jaki sposob ma sie zachowac i nie miat zadnych watpliwosci co do
tego, jakg regute postepowania wyznacza dany przepis, a organ stosujgcy ten
przepis wiedziat, w jaki sposob go zinterpretowac. Przepis prawa miejscowego
musi by¢ sformutowany w sposéb precyzyjny i czytelny, tak by wynikalo z
niego, kto, w jakich okolicznosciach i jak powinien sie zachowac, zeby
osiggng¢ skutek wynikajacy z tego przepisu. Adresat aktu nie moze byc¢
zaskakiwany trescig nieostrych czy tez niepelnych przepiséw. Regulacja
uchwaly winna zapewnia¢ ten sam poziom praw i obowigzkéw dla adresatow
znajdujgcych sie w identycznej sytuacji.

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6
czerwca 1995 r. (sygn. akt SA/Gd 2949/94, OwSS 1996/3/91) uchwaly
podejmowane przez organy samorzgdowe muszg zawiera¢ sformutowania
jasne, wyczerpujgce, uniemozliwiajgce stosowanie niedopuszczalnego,
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego. Teza przedmiotowego
orzeczenia bedzie miata zastosowanie tym bardziej do aktow prawa
miejscowego, ktére zawierajg normy prawa powszechnie obowigzujgcego na
terenie gminy.

Zatem realizujgc upowaznienie z art. 90f ustawy o systemie oswiaty,
Rada Gminy winna okre$lic w sposéb normatywny taki sposob ustalania
wysokosci  stypendium szkolnego, ktory pozwoli organowi stosujgcemu
przepisy uchwaty ustala¢, w oparciu o jej postanowienia, konkretng wysokos¢
stypendium w indywidualnych sprawach w zalezno$ci od sytuacji materialnej
ucznia i jego rodziny oraz innych okolicznosci wskazanych w art. 90d ust. 1



ustawy, bez niedopuszczalnego i niezgodnego z prawem luzu
interpretacyjnego.

W ocenie organu nadzoru rada gminy ustalajgc regulamin udzielania
pomocy materialnej o charakterze socjalnym zobowigzana jest do petnego,
kompleksowego uregulowania kwestii wymienionych w art. 90 f pkt 1-4 ustawy
0 systemie oswiaty. Nie stanowi bowiem wypetnienia delegacji ustawowe]
regulamin, ktéry nie zawiera wszystkich koniecznych postanowien, jakie
powinny w nim sie znalezc.

Norma kompetencyjna zawarta w art. 90f pkt 1 omawianej ustawy,
upowazniajgca rade gminy do okreslenia w drodze uchwaty sposobu ustalania
wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuacji materialnej uczniéw
i ich rodzin oraz innych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 90d ust. 1 cyt.
ustawy, powinna by¢ interpretowana przy uwzglednieniu catoksztattu
obowigzujgcych przepiséw w przedmiotowym zakresie.

Upowaznienie rady do okreslenia sposobu ustalenia wysokosci
stypendium oznacza umocowanie tego organu do okreslenia metod,
mechanizmow umozliwiajgcych realizacje celu, jakim jest zréznicowanie
wysokosci kwot stypendiéw w zaleznosci od indywidualnego potozenia 0sob,
ktore majg jg otrzymac. Zatem, dziatajgc w oparciu 0 norme kompetencyjng
okreslong w art. 90f pkt 1 ustawy o systemie os$wiaty, Rada Gminy jest
zobowigzana do zroznicowania wysokosci stypendium szkolnego, jednakze
przy uwzglednieniu zaréwno przedziatu kwotowego, o ktérym mowa w art. 90d
ust. 9 tej ustawy, jak i kryterium dochodowego na osobe w rodzinie,
okreslonego w art. 90d ust. 7 oraz réznych okolicznosci osobistych, o jakich
mowa w art. art. 90d ust. 1 cyt. ustawy.

Rada Gminy Borzechow nie wypelnita delegacji ustawowej, a jej
dziatanie, jako dziatanie zawezajgce upowaznienie udzielone przez
ustawodawce w procesie tworzenia prawa stanowi jego istotne naruszenie
uzasadniajgce stwierdzenie niewaznosci uchwaty w catosci.

Przedmiotowa uchwata zawiera réwniez inne wady prawne.

W 8 1 ust. 2 pkt 5-12 Rozdziatu | Postanowienia ogolne Regulaminu
Rada Gminy Borzechow zawarta definicie m. in. pojecia uczen, rodzice,
szkofa.

Jak stanowi przepis art. 90f ustawy o0 systemie oswiaty Rada gminy
uchwala regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
uczniébw zamieszkatych na terenie gminy, kierujgc sie celami pomocy
materialnej o charakterze socjalnym, w ktérym okre$la w szczegolnosci: 1)
sposob ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuaci
materialnej ucznidw i ich rodzin oraz innych okolicznosci, o ktérych mowa w
art. 90d ust. 1; 2) formy, w jakich udziela sie stypendium szkolnego w
zalezno$ci od potrzeb uczniow zamieszkatych na terenie gminy; 3) tryb i
sposob udzielania stypendium szkolnego; 4) tryb i sposéb udzielania zasitku
szkolnego w zaleznosci od zdarzenia losowego.

Katalog zagadnieh przekazanych do uregulowania ww. przepisem
ustawy nie zawiera dla rady gminy upowaznienia do formutowania
jakichkolwiek definicji.



Wprowadzenie przez Rade Gminy Borzechow do regulaminu definicji
np.: pojecia ,uczen” stanowi istotne naruszenie powszechnie obowigzujgcego
8 149 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow z dnia 20 czerwca 2002 r. w
sprawie “Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908). Stosownie
do jego brzmienia, w akcie normatywnym nizszym rangg nhiz ustawa bez
upowaznienia ustawowego nie formutuje sie definicji ustalajgcych znaczenie
okreslen ustawowych; w szczegolnosci w akcie wykonawczym nie formutuje
sie definicji, ktore ustalatyby znaczenie okresleh zawartych w ustawie
upowazniajgcej. Sformutowany w cyt. przepisie zakaz ma charakter
kategoryczny i jest konsekwencjg wynikajgcej z Konstytucji hierarchicznej
budowy systemu zrodet prawa.

W ocenie organu nadzoru nie budzi watpliwosci, iz Rada przekroczyta
zakres kompetencji. Pojecie ,uczen” nie jest niejasne, jest uzywane a nadto
zdefiniowane w ustawie upowazniajgcej w art. 3 pkt 11 ustawy. Podana przez
Rade definicja ,rodziny” zawarta jest z kolei w art. 3 pkt 10 ustawy.

Jak stanowi 8§ 1 ust. 2 Rozdziatu Il uczen spetniajgcy warunki o ktérych
mowa w ust. 1 nie otrzyma stypendium badz moze byc¢ jego pozbawiony jezeli:
1/w sposOb razacy harusza postanowienia statutu szkoty, 2/przebywa w
placowce catodobowej. Na decyzje Wojta w kwestiach okreslonych w ust. 2
moze mie¢ wplyw opinia dyrektora szkoly, do Kktorej uczeszcza uczen
ubiegajacy sie o stypendium zamieszczona na wniosku 0 przyznanie
stypendium badz przestana Wéjtowi odrebnym pismem.

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy nie jest wiladna ustalaé
jakiekolwiek kryterium warunkujgce odmowe przyznania $wiadczenia pomocy
materialnej o charakterze socjalnym. Zgodnie z ustawowym upowaznieniem
Rada decyduje jedynie o sposobie ustalania wysokosci stypendium szkolnego
w zaleznosci od sytuacji materialnej uczniéw i ich rodzin oraz innych
okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1.

Rada nie ma upowaznienia do decydowania, w jakich sytuacjach uczen
moze otrzymac¢ stypendium a w jakich tego stypendium nie otrzyma. Do jej
kompetencji nalezy ustalenie mechanizméw umozliwiajgcych realizacje celu,
jakim jest zréznicowanie wysokosci kwot stypendibw w zaleznosci od
indywidualnego potozenia oséb, ktére majg jg otrzymac.

Stypendium szkolne moze zatem otrzymac¢ uczen znajdujacy sie w
trudnej sytuacji materialnej, wynikajgcej z niskich dochodow na osobe w
rodzinie, w szczegollnosci, gdy w rodzinie tej wystepuje: bezrobocie,
niepetnosprawnos¢, ciezka lub dlugotrwata choroba, wielodzietnos¢, brak
umiejetnosci wypetniania funkcji opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm lub
narkomania, a takze, gdy rodzina jest niepetna Ilub wystgpito zdarzenie
losowe. Bezwzgledng przestankg otrzymania stypendium jest jednoczesnie
spetnienie warunku, zgodnie, z ktérym miesieczna wysoko$¢ dochodu na
osobe w rodzinie ucznia nie moze by¢ wieksza niz kwota, o ktorej mowa w art.
8 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr
64, poz. 593 z p6zn. zm.).




Przekroczenie rzeczonej kwoty powoduje, iz uczen nie jest uprawniony
do przyznania mu swiadczenia w postaci stypendium szkolnego, z uwagi na
socjalny charakter tego stypendium.

Zatem, przy wydawaniu decyzji dotyczacej stypendium szkolnego bada
sie jedynie spelnienie bgdz niespetnienie kryteridw przyznania pomocy o
ktorych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy, i na tej podstawie, zgodnie z zasadami
okreslonymi w regulaminie uchwalonym przez rade gminy na zasadzie art. 90f
ustawy, pomoc przyznaje sie lub jej przyznania sie odmawia. Organ
stanowigcy gminy nie ma wiec uprawnienia na podstawie art. 90f ustawy, do
modyfikowania tych kryteribw lub ustalania wlasnych w taki sposob, aby
umozliwi¢c decydowanie o przyznaniu badz nieprzyznaniu swiadczenia w
oparciu o inne kryteria niz te wymienione w ustawie.

Pobocznie nalezy zauwazy¢, iz w sytuacji wskazanej przez Rade nie
zachodzi trwale rozwigzanie relacji uczen - szkota, a zatem jezeli uczen w
sposOb razacy narusza postanowienia statutu szkoty badz przebywa w
placowce catodobowej a spetnia warunki do przyznania mu $wiadczenia
pomocy materialnej, nie moze zosta¢ pozbawiony mozliwosci ziozenia
wniosku o przyznanie mu swiadczenia, za$ organ przyznajgcy sSwiadczenie
zobowigzany jest jego wniosek rozpoznac. Uzasadnieniem powyzszego sg
okreslone w ustawie 0 systemie oswiaty zasady przyznawania stypendium
szkolnego, bedacego $wiadczeniem pomocy materialnej o charakterze
socjalnym, z ktérych wynika, ze pomoc materialna jest udzielania uczniom w
celu zmniejszania réznic w dostepie do edukacji i umozliwienia pokonywania
barier dostepu do edukacji wynikajgcych z trudnej sytuacji materialnej ucznia.

Odnosnie mozliwosci pozbawienia ucznia stypendium ustawodawca
rozstrzygnat w art. 900 ust. 4 ustawy, zgodnie z ktdrym stypendium szkolne
wstrzymuje sie albo cofa w przypadku ustania przyczyn, ktére stanowity
podstawe przyznania stypendium szkolnego.

W uchwalonym przez Rade Regulaminie zamieszczone sg regulacje

stanowigce powtdrzenie przepiséw ustawy o systemie os$wiaty.
W orzecznictwie sgdow administracyjnych utrwalone jest stanowisko, iz za
niedopuszczalne uznaje sie powtorzenie regulacji ustawowych badz ich
modyfikacje przez przepisy prawa miejscowego ( por. wyrok NSA z dnia 30
stycznia 2003 r., sygn. Il SA/Ka 1831/02; wyrok NSA z dnia 19 sierpnia 2002
r., sygn. Il SA/Ka 508/02). Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 14
pazdziernika 1999 r. ( sygn. Il SA/Wr 1179/98, OSS 2000/1/17) trafnie
stwierdzit, iz uchwatla organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze regulowa¢ jeszcze raz tego, co zostalo zawarte
w obowigzujgcej ustawie. Taka uchwata jako istotnie naruszajgca prawo jest
niewazna. Trzeba bowiem liczy¢ sie z tym, ze powtdrzony przepis bedzie
interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktérej go powtérzono.

W 8§ 1 ust. 4 Rozdziatu Il Regulaminu Rada wskazata, iz stypendium
szkolne przyznawane jest przez Wojta na wniosek ztozony przez rodzicow ub
opiekunéw ucznia, a w przypadku uzyskania petnoletnosci takze przez
samego ucznia. Wniosek podlega zaopiniowaniu przez dyrektora szkoty lub
dyrektora placowki, w ktorej ksztatci sie uczeh (8 1 ust. 4). Wnioski mogg



sklada¢ takze dyrektorzy szkét i placowek w art. 90n ustawy (8 1 ust. 6).
Stypendium moze zostac¢ przyznane z urzedu (8 1 ust. 7).

Jak stanowi 8§ 1 ust. 9 dochod ustala sie na podstawie przedtozonych
przez wnioskodawce zaswiadczen o uzyskiwanych dochodach przez
wszystkich cztonkéw rodziny lub na podstawie wystawionych przez Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej zaswiadczeniu o dochodach przypadajacych na
jednego cztonka rodziny oraz o wielkosci uzyskiwanej pomocy spotecznej, gdy
rodzina korzysta z takiej pomocy w GOPS.

Zgodnie z art. 90n ustawy: "W sprawach swiadczen pomocy materialnej
o charakterze socjalnym wydaje sie decyzje administracyjne (ust. 1).
Swiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym sg przyznawane na:
1) wniosek rodzicéw albo pelnoletniego ucznia, po zasiegnieciu opinii
odpowiednio dyrektora szkoty, kolegium nauczycielskiego, nauczycielskiego
kolegium jezykdéw obcych, kolegium pracownikéw stuzb spotecznych lub
o$rodka, o ktébrym mowa w art. 90b ust. 3 pkt 2; 2) wniosek odpowiednio
dyrektora szkoty, kolegium nauczycielskiego, nauczycielskiego kolegium
jezykoéw obcych, kolegium pracownikow stuzb spotecznych lub osrodka, o
ktorym mowa w art. 90b ust. 3 pkt 2 (ust. 2). Swiadczenia pomocy materialne;
o charakterze socjalnym mogq by¢ rowniez przyznawane z urzedu (ust. 3).
Whniosek o0 przyznanie $wiadczenia pomocy materialnej o charakterze
socjalnym zawiera w szczegolnosci: 1) imie i nazwisko ucznia i jego rodzicow;
2) miejsce zamieszkania ucznia; 3) dane uzasadniajgce przyznanie
Swiadczenia pomocy materialnej, w tym zaswiadczenie 0 wysokosci
dochodow, z zastrzezeniem ust. 5; 4) pozadang forme $wiadczenia pomocy
materialnej inng niz forma pieniezna (ust. 4). W przypadku ubiegania sie o
stypendium szkolne dla ucznia, ktérego rodzina korzysta ze $wiadczen
pienieznych z pomocy spotecznej, zamiast zaswiadczenia o wysokosci
dochodow przedktada sie zaswiadczenie o korzystaniu ze $wiadczen
pienieznych z pomocy spotecznej (ust. 5). Wniosek o przyznanie stypendium
szkolnego sktada sie do dnia 15 wrzesnia danego roku szkolnego, a w
przypadku stuchaczy kolegiow nauczycielskich, nauczycielskich kolegiow
jezykdw obcych i kolegiow pracownikow stuzb spotecznych - do dnia 15
pazdziernika danego roku szkolnego (ust. 6). W uzasadnionych przypadkach,
wniosek 0 przyznanie stypendium szkolnego moze by¢ ziozony po uptywie
terminu, o ktéorym mowa w ust. 6 (ust. 7).".

Wskazane wyzej regulacje 8 1 ust. 4-9 Rozdzialu | Regulaminu
modyfikujg cytowany art. 90n ustawy.

Jak wynika z powyzszego art. 90n ustawy szczegotowo okresla krag
uprawnionych do ziozenia wniosku o przyznanie stypendium szkolnego a
takze elementy jakie powinien zawiera¢ wniosek.

Rada nie zostala upowazniona natomiast do wprowadzenia wzoru
wniosku czy tez do uszczegotowienia jego tresci co uczynita ustalajgc wzor
wniosku o przyznanie stypendium szkolnego w zatgczniku nr 1 do uchwalty i
wzoér wniosku o zasitek szkolny w zatgczniku nr 2.

Zgodnie z art. 63 8§ 1 kpa: "Podania (zadania, wyjasnienia, odwotania,
zazalenia) mogg by¢ wnoszone pisemnie, telegraficznie lub za pomocag



dalekopisu, telefaksu, poczty elektronicznej, a takze ustnie do protokotu.".

Wymagany przepisem art. 90n ustawy wniosek nalezy traktowac jako
takie wiasnie podanie czy zadanie wszczecia postepowania w sprawie
przyznania stypendium. Rada nie moze ogranicza¢ prawa os6b uprawnionych
do ztozenia wniosku, do ziozenia go w wybranej przez te osoby formie,
sposrod form dopuszczalnych na podstawie art. 63 8§ 1 kpa. Ponadto brak jest
w kpa przepisu, ktory zezwalatby na uzaleznienie wszczecia postepowania
administracyjnego od ziozenia wniosku na urzedowym formularzu. Tym
bardziej Rada Gminy nie moze wprowadzac takiego obowigzku w drodze aktu
prawa miejscowego.

W mysl § 1 ust. 13 Rozdziatu Il Regulaminu, do opiniowania wnioskéw o
udzielenie pomocy materialnej Wojt powotuje Komisje Stypendialng. Skiad
Komisji, tryb jej pracy oraz szczegoOtowe zadania ustala WOjt odrebnym
zarzadzeniem. .

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja wykracza poza ramy
delegacji zawartej w art. 90f pkt 3 ustawy o systemie oswiaty, dajacej jedynie
uprawnienie do okreslenia trybu i sposobu udzielenia stypendium szkolnego.
Ustawowe upowaznienie do ustalania trybu i sposobu przyznawania
Swiadczenia obejmuje kompetencje do wyznaczenia porzadku ich
przyznawania rozumianego jako system dziatan uwzgledniajgcych ustalong
kolejnosc i hierarchie uzaleznionych wzajemnie zdarzen. Nie mozna z tego
upowaznienia wywies¢ kompetencji do powotywania komisji stypendialnej,
uczestniczacej w sformalizowany sposéb w procedurze przyznawania
stypendiow. Taka regulacja, jako wykraczajgca poza strukture ustrojowq i
proceduralng przewidziang w ustawie o samorzadzie gminnym, moze by¢
podejmowana wylacznie na podstawie i w ramach wyraznego upowaznienia
normatywnego, okreslajgcego zadania, kompetencje, sktad, a w miare
potrzeby tryb dziatania. Zabieg taki, polegajacy na utworzeniu dodatkowego
ciata (zespotu), ktéremu bez upowaznienia ustawowego gwarantuje sie
formalny udziat w procesie decyzyjnym, prowadzitby do koniecznosci
rozszerzenia oceny prawidtowosci procesu stosowania prawa o sktadniki
nieobjete delegacjg ustawowg (wyrok NSA z dnia 4 kwietnia 2003 r., sygn. akt
[l SA/Wr 1948/02, OwSS 2005/3/68).

Zdaniem organu nadzoru, dopuszczalne bytoby powotanie komisji o
kompetencjach wylgcznie opiniujgcych, jednakze w przedmiotowej sprawie
uchwata nie precyzuje uprawnien komisji, cedujac rozstrzygniecie w tym
zakresie na Wojta, ktory ustali szczegétowe zadania komisji. A zatem to Wjt,
ustalajgc na podstawie 8 1 ust. 13 Rozdziatu Il Regulaminu skiad, tryb pracy
oraz zadania komisji ksztattowatby definitywnie zakres kompetencji tej komisji.

W dalszej czeéci Regulaminu Rada dokonata kolejnych powtérzen
ustawowych regulacji.

Zapis 8 1 ust. 10 Rozdziatu Il Regulaminu powtarza regulacje art. 90d
ust. 8 ustawy stanowigcego, iz miesieczna wysokos¢ dochodu, o ktérej mowa
w ust. 7, jest ustalana na zasadach okreslonych w art. 8 ust. 3-13 ustawy, o
ktorej mowa w ust. 7, z tym ze do dochodu nie wlicza sie swiadczen pomocy
materialnej, o ktérych mowa w art. 90c ust. 2 i 3.



Z kolei w 8§ ust. 9 Rada okreslita maksymalng miesieczng i roczng
wysokos¢ stypendium, o czym rozstrzyga ustawodawca w art. 90d ust 9 i11.

Zapis 8§ 1 ust. 4 Rozdziatu Ill Formy Stypendium Szkolnego Regulaminu
powtarza tres¢ art. 90d ust. 6 ustawy, stanowigcego, iz stypendium szkolne
moze byc¢ udzielone w jednej lub kilku formach jednoczes$nie.

Jak juz wspomniano, istotne naruszenie prawa stanowi powtarzanie w
akcie prawa miejscowego przepiséw ustawowych, a tym bardziej modyfikacja
postanowien aktu wyzszego rzedu jakim jest ustawa.

Ustawodawca okresla w art. 900 ust. 1 ustawy, iz rodzice ucznia
otrzymujgcego stypendium szkolne sg obowigzani niezwitocznie powiadomié
organ, ktéry przyznatl stypendium, o ustaniu przyczyn, ktore stanowity
podstawe przyznania stypendium szkolnego.

Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio do petnoletniego ucznia (ust. 2).

Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio do dyrektora szkoty, kolegium
nauczycielskiego, nauczycielskiego kolegium jezykdéw obcych, kolegium
pracownikéw stuzb spotecznych lub osrodka, o ktérym mowa w art. 90b ust. 3
pkt 2, w przypadku gdy dyrektor powezmie informacje o ustaniu przyczyn,
ktore stanowity podstawe przyznania stypendium szkolnego (ust. 3).

Stypendium szkolne wstrzymuje sie albo cofa w przypadku ustania
przyczyn, ktore stanowity podstawe przyznania stypendium szkolnego (ust. 4).

Naleznoéci z tytutu nienaleznie pobranego stypendium szkolnego
podlegajg sSciggnieciu w trybie przepisbw o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji (ust. 5).

Cytowany wyzej art. 900 ust. 1-5 precyzyjnie reguluje zarobwno kwestie
koniecznosci informowania o0 zmianie okolicznosci stanowigcych podstawe
przyznania stypendium szkolnego i podmioty do tego zobowigzane jak i
kwestie wstrzymania lub cofniecia stypendium i wydawania decyzji w tym
zakresie nie pozostawiajgc radzie gminy zadnych uprawnien w tym zakresie.

Tymczasem tres¢ 8 1 ust. 3-5 Rozdzialu IV zatytutowanego Tryb i
spos6b udzielania stypendium szkolnego powtarza tresé art. 900 ustawy.
Powielajgc cytowane wyzej regulacje Rada Gminy przekroczyta réwniez
upowaznienie z art. 90f ustawy.

Powyzsze odnosi sie rowniez do 8§ 1 ust. 7 Rozdzialu V Regulaminu
powtarzajgcego przepis art. 90e ust. 3. Takie dziatanie stanowi razacq
ingerencje w konstytucyjny hierarchiczny system zrodet prawa.

Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaly wynika
koniecznos¢ formutowania zawartych w niej postanowien jedynie na podstawie
I w granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie i kompleksowo
realizujgcych delegacje ustawowa, pozbawionych jednoczesnie powtérzen
przepisbw powszechnie obowigzujacych zawartych w innych aktach
normatywnych, a w szczegolnosci w aktach rangi ustawowe.

Ustawodawca, formutujgc okreslong delegacje do wydania aktu
wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania wytgcznie kwestii
nieobjetych dotad zadng normg o charakterze powszechnie obowigzujacym
w celu uksztaltowania stanu prawnego uwzgledniajgcego m.in. specyfike,
mozliwosci i potrzeby srodowiska, do ktorego whasciwy akt wykonawczy jest
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skierowany. Zatem z istoty aktu prawa miejscowego wynika
niedopuszczalnos¢ takiego dziatania organu realizujgcego delegacje
ustawowa, ktore polega na powtarzaniu bgdz modyfikacji wigzgcych go norm
o charakterze powszechnie obowigzujacym.

Regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym nie
moze by¢ traktowany jako informator o obowigzujacych przepisach.

Jak stanowi 8 1 ust. 8 Rozdzialu IV na dofinansowanie Swiadczenh
pomocy materialnej gmina otrzymuje dotacje celowg z budzetu panstwa. Wit
Gminy zarzgdzeniem moze okreslic miesieczng wysokosc¢ kwoty stypendium
w petnej wysokos¢ na dany rok szkolny w zaleznosci od rozmiaru potrzeb
pomocy materialnej uczniébw oraz wielkosci przekazanej na ten cel dotacji
celowej z budzetu panstwa, jak réwniez wielkosci srodkéw przeznaczonych na
ten cel w budzecie na pomoc materialng (8 1 ust. 9).

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja pozostaje poza
upowaznieniem ustawowym udzielonym Radzie Gminy a zatem zostata
przyjeta bez podstawy prawne,;.

Przepis art. 90f nie przewiduje mozliwosci scedowania kompetenciji rady
i upowaznienia wojta do wydania regulacji okreslajgcej miesieczng wysokosé
stypendium w zaleznosci od potrzeb pomocy, wysokosci dotacji z budzetu
panstwa na dofinansowanie pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
uczniow i wielkosci srodkow przeznaczonych w budzecie gminy na ten cel.

Co wiecej wprowadzenie w przez Rade Gminy Borzechow w
Regulaminie mozliwosci okreslenia wysokosci stypendium przez Wojta
stanowi odstepstwo od ustalonych przez Rade zasad ksztattowania wysokos$ci
stypendium i przesagdza o wewnetrznej sprzecznosci uchwaty.

Regulacjg 8 1 ust. 2 Rozdzialu V Regulaminu Rada Gminy ustalita, iz
zasitek szkolny przyznaje sie w przypadku zaistnienia w rodzinie zdarzenia
losowego, w szczegoélnosci: 1/pozaru, 2/kradziezy, 3/wypadku, 4/choroby w
rodzinie, 5/Smierci cztonka rodziny Ilub opiekunéw ucznia, 6/innych
uzasadnionych okolicznosci utrudniajgcych prawidiowe funkcjonowanie
rodziny lub utrudniajgce nauke ucznia.

W ocenie organu nadzoru powyzsze uregulowanie narusza art. 90e ust.
1 ustawy o systemie oswiaty, zgodnie z ktdrym zasitek szkolny moze byc¢
przyznany uczniowi znajdujgcemu sie przejsciowo w trudnej sytuacji
materialnej z powodu zdarzenia losowego.

Ustawodawca nie definiowat znaczenia pojecia "zdarzenie losowe". W
normalnym (potocznym) znaczeniu zdarzeniem losowym nazwa¢ mozna
bytoby wszystkie takie zdarzenia, ktére sg zalezne od losu, nieprzewidywalne,
niemozliwe do unikniecia, nawet przy zachowaniu nalezytej starannosci o
swoje sprawy. Wedtug Stownika jezyka polskiego (Warszawa 1995, t. Il, s. 50)
mozna je okresli¢ jako zdarzenie "zalezne od losu - kolei, wydarzen zycia".

Za takim rozumieniem pojecia "zdarzenie losowe" opowiedziat sie Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 3 kwietnia 1996 r. (sygn. akt Il ARN 20/95
"Wokanda" 1996, nr 9, s. 27). Sad stwierdzit, Zze znaczenia tego wyrazenia nie
mozna ograniczy¢ do przypadkow sity wyzszej oraz klesk i innych zdarzen
spowodowanych dziataniem zywiotow lub sit przyrody. Takze dzialania
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cztowieka moga byC¢ uznane za zdarzenie losowe dla innego cztowieka.
Jednak za zdarzenia losowe nie mogtyby by¢ uznane skutki dziatan lub
zaniedban samego poszkodowanego, gdyz pozbawione bylyby dla niego
samego elementu "losowosci”, czyli zaleznosci od kolei losu.

Ocena, czy w danym przypadku mamy do czynienia ze zdarzeniem
losowym, nalezy do Wojta, ktory przyznaje zasitek losowy. Rada Gminy nie
jest uprawniona do wskazywania desygnatow tego pojecia.

Zgodnie z 8 1 ust. 3 Rozdzialu V wystgpienie zdarzenia losowego
powodujgcego trudng sytuacje materialng winno by¢ udokumentowane.
Dopuszcza sie  mozliwos¢  zlozenia  oswiadczenia  wnioskodawcy
potwierdzonego przez dyrektora szkoty, do ktérej uczen uczeszcza.

W ocenie organu nadzoru nie mozna uzaleznia¢ przyznania zasitku od
udokumentowania zdarzen losowych.

Dokument jest tylko jednym ze $rodkow dowodowych przewidzianych w
k.p.a. Jako dowdd nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczyni¢ sie do
wyjadnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. W szczegdlnosci
dowodem mogg by¢ dokumenty, zeznania $wiadkéw, opinie bieglych oraz
ogledziny. System $rodkéw dowodowych jest zatem otwarty, jako dowdd
nalezy dopusci¢ wszystko, czego tyko prawo nie zabrania. Ograniczenie
wskazania zdarzen losowych jest niedopuszczalne.

To na organie gminy prowadzgacym postepowanie cigzy, stosownie do
brzmienia art. 77 8 1 k.p.a obowigzek zebrania i rozpatrzenia w sposéb
wyczerpujacy catego materiatu dowodowego. Przerzucanie ciezaru
postepowania dowodowego na wnioskodawce godzi w podstawowg zasade
postepowania administracyjnego wyrazong w art. 7 k.p.a. — zasade prawdy
obiektywne,.

Wymaga podkreslenia, ze ustawa o0 systemie oswiaty okresla w art. 90e
przestanki przyznania zasitku szkolnego. Przestanke te stanowi trudna
sytuacja materialna ucznia o charakterze przejsciowym spowodowana
zdarzeniem losowym.

Trudna sytuacje materialna nalezy rozumie¢ szerzej niz na gruncie art.
90d ust. 1, gdyz w analizowanym przepisie nie tgczy sie jej z niskimi
dochodami w rodzinie”. Taka sytuacja moze wystgpi¢ takze w rodzinie majacej
trwate zrodta dochodow — wiasnie jako zjawisko przejsciowe i przypadkowe.

Nie kazde pogorszenie sie sytuacji materialnej ucznia moze byc¢
réwniez utozsamiane z trudng sytuacjg materialna.

Dlatego tez osigganie dochodow wyzszych niz kryterium niskich
dochodow, okreslone w art. 90d ust. 7 ustawy o systemie oswiaty w zw. z art.
8 ust. 1 pkt. 2 ustawy o0 pomocy spotecznej nie moze automatycznie byc¢
traktowane jako upowaznienie organu gminy do odmowy swiadczenia. Kazdy
przypadek bedzie badany indywidualnie w postepowaniu administracyjnym w
sprawie przyznania zasitku.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr
XXVI1/139/10 jest uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze  przystuguje  skarga
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim
posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Lubelski
Genowefa Tokarska

Otrzymuja:
1) Wéjt Gminy Borzechéw
2) Przewodniczacy Rady Gminy Borzechow



