Sprawozdanie z dziatalno $ci Wspolnej Komisji Bezpiecze nAstwa
| Porz adku za rok 2009.

Na podstawie art. 38b ust. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym z dnia 5 czerwca
1998 roku (Dz. U. z 2001r. Nr 142 poz.1592 z pdézn. zm.) przedkiadamy Radzie Miejskiej
w Zamosciu i Radzie Powiatu w Zamosciu Sprawozdanie z dziatalnosci Wspdlnej dla obu
powiatéw Komisji Bezpieczenstwa i Porzgdku za rok 2009.

Niniejsze sprawozdanie podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Lubelskiego.

Komisja funkcjonuje w oparciu o przepisy zawarte w art. 38a - 38c wymienionej wyzej
ustawy. Wszystkie posiedzenia odbywaly sie zgodnie z Planem Pracy Komisji na rok 2009
przyjetym na posiedzeniu w dniu 8 grudnia 2008r.

Posiedzeniu Komisji, ktére odbyto sie w dniu 17 marca 2009 roku w siedzibie Urzedu
Miasta Zamos¢ przewodniczyta pod nieobecnos¢ Prezydenta Miasta Zamos¢ Pani lwonna
Stopczynska — Zastepca Prezydenta Miasta Zamosc¢.

W trakcie posiedzenie rozpatrywano nastepujace zagadnienia:
1. Ocene stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie powiatow w 2008
roku;
2. Wspdldziatanie samorzadéw lokalnych i organizatorow imprez masowych z Policjg
w zakresie ich zabezpieczenia;
3. Zagadnienia dotyczgce mozliwosci wystgpienia ptasiej grypy;
4. Zapoznanie sie z informacjg dotyczacag wielkosci srodkéw finansowych powiatéw na
zadania zwigzane z bezpieczenstwem obywateli w 2009 roku.

Dokonujac syntetycznej oceny stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego na
terenie powiatdbw w 2008r. postuzono sie danymi statystycznymi z ktérych wynika, iz
wszczeto tgcznie 3371 postepowan przygotowawczych tj. o 105 mniej niz w roku 2007.
Nastgpit wyrazny wzrost wykrywalnosci, ktory dla przestepczosci ogétem jest wyzszy o 2,6%,
a dla przestepczosci o charakterze kryminalnym o 0,4%. W obliczu wymienionych wynikow
Komenda Miejska Policji w Zamosciu zajeta w skali wojewodztwa czwarte miejsce. Ocena
pracy Policji dokonana przez przetozonych jest dobra. Zalozenia na rok 2009 to zagadnienia
zZwigzane z bezpieczenstwem imprez masowych jak rowniez poprawag bezpieczenstwa
w ruchu drogowym w tym zintensyfikowanie dziatan w obliczu prowadzenia pojazdow
samochodowych przez kierowcéw bedacych pod wptywem alkoholu.

W kwestii zagadnien zwigzanych ze stanem bezpieczenstwa pozarowego
odnotowano spadek ilosci zdarzen. Dokonujac analizy danych stwierdzono, iz miatlo miejsce
1286 zdarzen tj. o 220 mniej niz w roku 2007. Celem poprawy stanu bezpieczenstwa
pozarowego, a w szczegolnosci likwidacji skutkow zdarzen z udziatem srodkéw chemicznych
w analizowanym roku dokonano zakupu ciezkiego samochodu ratowniczo -gasniczego dla
Jednostki Ratowniczo — Gasniczej w Zamosciu. Nalezy podkresli¢, iz jednostki ratownicze
z terenu powiatoéw sg dobrze przygotowane do prowadzenia dziatah ratowniczo-gasniczych.

Analizujgc z kolei stan sanitarno — epidemiologiczny powiatow nalezy stwierdzic, iz
sytuacja epidemiologiczna jest korzystna. Ciagly spadek odnotowuje sie przy zatruciach
pokarmowych salmonellozg. W catym roku 2008 odnotowano 31 tego typu przypadkow.
Nalezy podkresli¢, iz pod statg kontrolg znajdujg sie ujecia wody. Zywno$¢ poddawana jest
badaniom w ramach krajowego systemu monitoringu w laboratorium Powiatowej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Zamosciu. Nie stwierdza sie groznych chordb, zywnosé
pochodzenia krajowego jest dobra, obawia¢ sie nalezy zywnosci pochodzacej z innych
kontynentéw.

W dalszej czesci posiedzenia omawiano zagadnienia zwigzane ze wspotdziataniem
samorzadéw lokalnych i organizatorow imprez masowych z Policja w zakresie ich
zabezpieczenia. Zapoznano sie z informacjami z zakresu ilosci wydanych decyzji



zwigzanych z organizacjg imprez masowych zaréwno 2z zakresu kultury fizycznej
i 0 charakterze kulturalno-rozrywkowym. Wypetniajac zapisy ustawy o bezpieczenstwie
imprez masowych do organu samorzadu nalezy wydanie decyzji na organizacje imprezy
masowe] na podstawie wniosku ztozonego przez organizatora po uzyskaniu pozytywnych
opinii od odpowiednich stuzb. Podkreslono, iz przewidziana jest nowelizacja ustawy,
a w szczegolnosci zapiséw dotyczacych definicji imprezy masowej. Na dzien dzisiejszy
trudno jest okresli¢ organizatorowi imprezy ilos¢ jej uczestnikbéw, szczegolnie w przypadku
jej organizacji na Staréwce. Stad tez organizator imprezy musi spelni¢ wymogi wynikajgce
Z ustawy w ktorej bierze udziat 1000 oséb ponoszac duze koszty zwigzane z zapewnieniem
bezpieczenstwa. Policja w kwestii wydania opinii dotyczacych organizacji imprezy masowej
o charakterze sportowym nie moze pozwoli¢ sobie na Zzadne ulgi. Bedzie z calg
konsekwencjg zadata od organizatora imprezy o charakterze sportowym usuniecia
wszelkich niedociggnie¢. Kierownictwo Policji zaznaczyto, ze chociaz gtéwny obowigzek
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa imprez masowych spoczywa na organizatorze to
jednak Komenda Miejska Policji w Zamosciu dzwiga najwiekszy ciezar jej zabezpieczenia.
Policja ponosi koszty wynikajgce z uzycia policjantow i sprzetu, ale takze obcigzeh ktoérych
obliczy¢ nie sposéb, a polegaja one na braku mozliwosci zapewnienia stuzb w innych
rejonach miasta i powiatu zamojskiego w czasie trwania imprezy. Przedstawiciel Klubu
Sportowego Hetman Zamos¢ stwierdzit, iz generalnie sg trudnosci ze znalezieniem firmy,
ktora zajetaby sie ochrong meczy.

Nastepnie zapoznano sie z informacjg dotyczacg mozliwosci wystgpienia zagrozen
wirusem ptasiej grypy. Stwierdzono, iz mozliwos¢ wystgpienia wysoce zjadliwej grypy ptakéw
jest trudna do przewidzenia, w zwigzku z tym trzeba by¢ w kazdym momencie
przygotowanym do zwalczania tej jednostki chorobowej. W inspekcji weterynaryjnej na
kazdym szczeblu sg przygotowane plany gotowosci do zwalczania tej choroby oraz
prowadzony jest staty monitoring i wymiana informacji pomiedzy krajami UE.

Na zakonczenie posiedzenia dokonano analizy przeznaczenia srodkow finansowych
powiatbw na realizacje zadan zwigzanych 2z poprawg funkcjonowania jednostek
odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Kolejne posiedzenie Komisji odbytlo sie w dniu 29 czerwca 2009r. w siedzibie
Starostwa Powiatowego w Zamosciu. Posiedzeniu przewodniczyt Pan Henryk Matej
- Starosta Zamojski. Pogram posiedzenia obejmowat nastepujace zagadnienia:

1. Wspodldziatanie samorzaddéw lokalnych z Policja, Panstwowg Strazg Pozarng, OSP
i innymi organizacjami w zakresie bezpiecznego spedzenia wakaciji;

2. Infrastruktura drogowa i inne czynniki wptywajgce negatywnie na bezpieczenstwo
kierujacych oraz niechronionych uczestnikdw ruchu drogowego;

3. Zagrozenia zwigzane z wystepowaniem wirusa ptasiej grypy;

4. Przedstawienie geografii przestepczosci kryminalnej w rozbiciu na poszczegdlne
rejony miasta Zamosc.

W trakcie posiedzenia przedstawiciel Komendy Miejskiej Policji w Zamosciu
poinformowat, ze w zwigzku ze zblizajgcym sie sezonem turystycznym odbyto sie spotkanie
w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Lublinie dotyczace wspétdziatania Policji z innymi
podmiotami w sprawie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, zapobiegania popetnianiu
przestepstw i wykroczen oraz organizacji wspolnych stuzb. W okresie wakacji prowadzone
bedg wzmozone patrole wykonywane przez stuzby patrolowo-obchodowe w dniach,
w ktorych organizowane beda imprezy masowe, letnie festyny. Réwniez kontrolg ruchu
drogowego objete beda drogi krajowe przebiegajace przez powiat zamojski przez ktoére
przewozone bedg dzieci na letni wypoczynek, a takze sprawdzane beda autokary
przewozace dzieci. Przedstawiciel Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Zamosciu podkreslit, iz tutejsza jednostka prowadzi nadzér nad przestrzeganiem
przepisbw ochrony przeciwpozarowej w obiektach letniego wypoczynku. Ponadto osoby,
ktére zamierzajg prowadzi¢ wypoczynek zobligowane sg do uzgodnienia z Komendg Miejskg



Panstwowej Strazy Pozarnej tak zwanych kart kwalifikacyjnych obiektéw letniego
wypoczynku.

W dalszej czesci posiedzenia omawiano zagadnienia zwigzane z infrastrukturg
drogowg majaca bezposredni wptyw na bezpieczenstwo w ruchu drogowym. Przedstawiciel
Komendy Miejskiej Policji w Zamosciu poinformowalt, iz na 33 policjantach Wydzialu Ruchu
Drogowego KMP w Zamosciu spoczywa obowigzek zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa
w ruchu drogowym. Dodal, ze w analizowanym okresie czasu skierowano 19 wnioskéw do
zarzadoéw drég o ujawnionych nieprawidtowosciach w oznakowaniu drég oraz propozycjach
zmian w organizacji ruchu drogowego. Ponadto podkreslit, iz Policja bedzie monitorowata
Sciezki rowerowe i prowadzone beda w tym zakresie akcje prewencyjne.

W koncowej czesci posiedzenia zapoznano sie z przygotowang przez Powiatowego
Lekarza Weterynarii informacjg dotyczaca zagrozen zwigzanych z wystepowaniem wirusa
ptasiej grypy.

Dokonujac z kolei analizy geografii przestepczosci kryminalnej stwierdzono, iz
nasilanie popetnianych przestepstw spowodowane jest gtdwnie beztroskg pokrzywdzonych,
posiadaniem przy sobie przedmiotéw wartosciowych przez osoby nietrzezwe i maloletnie,
niewtasciwym zabezpieczeniem placowek handlowych, pozostawieniem na widoku
w samochodach zaparkowanych na uboczach przedmiotoéw wartosciowych.

Kolejne posiedzenie wymienionej Komisji odbyto sie¢ w dniu 16 wrzesnia 20009r.
w siedzibie Urzedu Miasta Zamos¢, ktéremu przewodniczyt Pan Marcin  Zamoyski —
Prezydent Miasta Zamosc.
Tematyka posiedzenia obejmowata zagadnienia:

1. Informacje o przygotowaniu Zarzadu Drég Grodzkich i Zarzadu Drég
Powiatowych do zimowego utrzymania drég;

2. Ocene stanu bezpieczenstwa pozarowego powiatow;

3. Informacje o stanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie szkot
i w rejonie placowek oswiatowych.

W trakcie posiedzenia zapoznano sie z informacjami przygotowanymi przez Zarzad
Drog Powiatowych i Zarzad Drog Grodzkich dotyczacych zimowego utrzymania drég
w sezonie 2009/2010. Stwierdzono, iz sie¢ drog podzielona jest na standardy zimowego
utrzymania wynikajace z uwzglednienia natezenia ruchu, konfiguracji terenu i charakteru
drég. Do akcji czynnej — zwalczania sliskosci zimowej i od$niezania drog tak w miescie jak
iw powiecie zostali wytonieni wykonawcy zgodnie z obowigzujagcymi procedurami.
Rozwazano mozliwosci podjecia dziatan przez stuzby odpowiedzialne za utrzymanie drég
w momencie opadéw s$niegu, a nie dopiero w przypadku jego ubicia przez poruszajgce sie
pojazdy. Dyrektor Zarzadu Drog Powiatowych stwierdzit, ze zakres prowadzonych prac
zwigzanych z zimowym utrzymaniem drog warunkujg koszty, stad tez posypywane sg tylko
wzniesienia drdg i przystanki komunikacji, proste odcinki drog sg tylko od$niezane. Z kolei
Dyrektorka Zarzadu Drég Grodzkich stwierdzita, iz w przypadku potrzeby dodatkowego
Zaangazowania sprzetu zostang réwniez zwiekszone srodki finansowe przeznaczone na ten
cel. W wyniku prowadzonej dyskusji zobowigzano Komendg Miejskg Policji w Zamosciu do
opracowania analizy ilosci zdarzen drogowych (wypadkow i kolizji) powstatych na terenie
powiatow uzalezniajgc przyczyne ich powstania od intensywnych opaddw sniegu przyjmujac
czasokres sezon zimowy 2008/2009.

W dalszej czesci posiedzenia zapoznano sie z materiatami dotyczacymi stanu
bezpieczenstwa pozarowego powiatow dokonujac oceny przedmiotowego stanu. Dla
zobrazowania sytuacji postuzono sie danymi statystycznymi z ktérych wynika, iz w okresie
od 01.01.2009r. do 31.08.2009r. na terenie dwoch powiatéw grodzkiego i ziemskiego
powstalo w sumie 550 miejscowych zdarzeh (miasto 207, powiat 343). Wzrasta ilosé
wyjazdéw do zdarzen w komunikacji drogowej (odpowiednio miasto Zamos$¢é 46 powiat
zamojski 70), a takze do zagrozen spowodowanych dziataniem sit natury (gwattowne opady
atmosferyczne) miasto Zamos$¢ 28 powiat zamojski 61. W miesigcach letnich nasilito sie



Zjawisko wystepowania zagrozen spowodowanych przez owady (osy, szerszenie). llosé
interwencji przy tego typu zdarzeniach przedstawia sie nastepujgco: miasto Zamos¢ 39,
powiat zamojski 85. W trakcie dyskusji wskazano na niepokojace zjawisko jakie ma miejsce
w miescie Zamosciu polegajace na utrudnianiu dojazdu do blokéw mieszkalnych poprzez
montaz stupkdédw na traktach pieszo-jezdnych. Uniemozliwia to dojazd do obiektow
zbiorowego zamieszkania pojazdom ratowniczym. Koniecznym elementem bezpieczenstwa
jest, takze wtasciwe oznakowanie stosownymi znakami drog dojazdowych do mieszkalnych
budynkéw wysokich i egzekwowanie przestrzegania zakazu parkowania pojazdow przed
tymi budynkami. Stad tez zobowigzano Komende Miejskg Panstwowej Strazy Pozarnej
w Zamosciu do przeprowadzenia stosownych dziatan eliminujgcych tego typu przypadki. Nie
mniej nalezy podkresli¢, ze wykonanie tego zadania bedzie stanowito proces ciggly
wymagajacy jednoczesnie stalej diagnozy.

Kolejny temat posiedzenia to zagadnienia dotyczgce stanu bezpieczenstwa i porzadku
publicznego na terenie szkét i w rejonie placowek oswiatowych. Kierownictwo Komendy
Miejskiej Policji w Zamosciu przedstawito skale zagrozeh przestepczoscig popetniong przez
nieletnich na terenie powiatow. Stwierdzono, ze sytuacja w tych kategoriach przestepstw nie
napawa optymizmem mimo, ze statystyki tego nie odzwierciedlajg. W | péiroczu 20009r.
funkcjonariusze Policji zatrzymali w miejscach publicznych na terenie powiatow 89 nieletnich
bedacych w stanie po spozyciu alkoholu. Wsrdd liczby 89 nietrzezwych nieletnich nie byto
0s0b ponizej 13 roku zycia, natomiast w wieku 13 -16 lat byto 49 chtopcow i 7 dziewczat, zas
powyzej 16 lat — 20 chtopcéw i 13 dziewczat. Wsrod liczby ujawnionych nietrzezwych 43
osoby nieletnie ponownie weszty w konflikt z prawem. Powr6t nieletniego do przestepstwa
jest sygnatem postepujacej demoralizacji i niewydolnosci wychowawczej rodzicow. W kwestii
przestepczosci narkotykowej Policja zdaje sobie sprawe, ze problem istnieje nie wszystko
udaje sie jednak zdiagnozowaé. Kluczowym elementem wydaje sie jednak poczucie
swiadomosci zazywania narkotykdw przez miodziez. W trakcie prowadzonej dyskusiji
dokonano analizy przestepczosci popetnianych przez nieletnich wskazywano na problem
dysfunkcji wielu rodzin (rodzice nie interesujg sie swoimi dziec¢mi), jak réwniez ukrywania
przez dyrekcje szkot przypadkow przebywania w placéwce oswiatowej miodziezy po
spozyciu alkoholu. Stad tez, dokonano ustalen polegajacych na uscisleniu biezacej
wspotpracy Komendy Miejskiej Policji w Zamosciu z dyrekcjami i pedagogami szkolnymi
w zakresie profilaktyki zagrozen, a takze wymiany spostrzezen na temat uczniéw
zagrozonych demoralizacja, sprawiajgcych problemy wychowawcze lub nie wywigzujacych
sie z obowigzku szkolnego.

W dniu 16 grudnia 2009r. w siedzibie Starostwa Powiatowego w Zamosciu odbyto sie
posiedzenie Komisji, ktoremu wspotprzewodniczyli: Starosta Zamojski Pan Henryk Matej
oraz Prezydent Miasta Zamos¢ Pan Marcin Zamoyski. W trakcie spotkania omawiano
nastepujgce zagadnienia:

1. Dokonano analizy bezpieczenstwa epidemiologicznego na terenie miasta Zamosc¢
i powiatu zamojskiego;

2. Dokonano analizy bezpieczenstwa epizootycznego na terenie miasta Zamoscé
i powiatu zamojskiego;

3. Zapoznano sie z informacjg, dotyczacg problemu oséb bezdomnych i samotnych
przed zblizajacym sie okresem zimowym;

4. Zaprezentowano geografie przestepczosci kryminalnej w rozbiciu na poszczegdlne
rejony miasta Zamosc;

5. Opracowano plan pracy Komisji na 2010r.

W trakcie posiedzenia Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Zamosciu ocenit
stan bezpieczenstwa epidemiologicznego na terenie miasta Zamos¢ i powiatu zamojskiego.
W wystgpieniu stwierdzit, ze od kilku lat ze wzgledu na rosnacy poziom wiedzy fachowej
istnieja coraz lepsze mozliwosci diagnostyczne w zakresie leczenia boreliozy. Dodal, ze
w roku 2009 zgtoszono 28 przypadkéw boreliozy (4 w miescie Zamosé, 24 w powiecie



zamojskim) natomiast w roku 2008 -13 przypadkéw w obu powiatach tgcznie. Odniost sie
réwniez do zagadnien zwigzanych z zagrozeniem grypa typu A/H;N;. Poinformowal, ze nadal
funkcjonuje zintegrowany system nadzoru nad grypg SENTINEL. Ponadto od maja 2009r.
Powiatowa Stacja  Sanitarno-Epidemiologiczna w  Zamosciu  prowadzi  nadzor
epidemiologiczny nad osobami chorymi na grype A/H;N; obejmujac indywidualnym
nadzorem epidemiologicznym osoby z kontaktu z chorymi na nowag grype. Do dnia 15
grudnia 2009r. na obszarze obu powiatéw zgtoszono potwierdzonych 9 przypadkdw
zachorowan na grype A/N;H;. Natomiast zachorowan i podejrzeh zachorowan na grype
sezonowg lub choroby grypopochodne zanotowano 1780.

Nastepnie zapoznano sie z analiza bezpieczenstwa epizootycznego powiatdw.
Przedstawiajgc informacje w tym zakresie Powiatowy Lekarz Weterynarii w Zamosciu,
stwierdzit, ze prowadzenie badah zwierzat rzeznych i miesnych ma na celu wyeliminowanie
i niedopuszczenie do obrotu miesa, ktére mogtoby stanowi¢ zrodto zagrozen. Dodal, ze caly
czas na biezgco prowadzony jest monitoring wysoce zjadliwej grypy ptasiej HSN1. Podat, Zze
na dzieh dzisiejszy miasto Zamos¢ i powiat zamojski sg wolne od tej jednostki chorobowej.
W dalszej czesci posiedzenia zapoznano sie z zagadnieniami dotyczacymi problematyki
0s6b bezdomnych i samotnych referowanymi odpowiednio przez Dyrektorke Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Zamosciu i Dyrektorke Miejskiego Centrum Pomocy Rodzinie
w Zamosciu. W koncowej czesci posiedzenia zapoznano sie z geografig przestepczosci
kryminalnej miasta Zamos¢. Zostata ona opracowana w oparciu o dane zawarte w bazie
danych elektronicznej ksigzki stuzby dyzurnej KMP Zamos¢ i dotyczy wybranych kategorii
zdarzen przestepczych zgtaszanych przez osoby pokrzywdzone z terenu miasta Zamosé
w okresie 10 miesiecy 2009. Nastepnie dokonano przyjecia opracowanego planu pracy
Komisji na 2010 rok.

Szczegobtowe informacije z poszczegdlnych posiedzen Komisji dotyczace omawianych
zagadnien zawarte sg w protokotach.
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