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Rozstrzygniecie nadzorcze

stwierdzajace niewaznosé¢ uchwaly Rady Miasta Lublin Nr
937/XXXVI11/2010 z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie zmiany uchwaly nr
259/XVIII/99 Rady Miasta Lublin z dnia 16 grudnia 1999 r. dotyczacej
wprowadzenia dodatkowego oznaczenia taksowek osobowych

zarejestrowanych na terenie miasta Lublina.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o

samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢é

uchwaty Rady Miasta Lublin Nr 937/XXXVIII/2010 z dnia 28 stycznia 2010 r. w
sprawie zmiany uchwaty nr 259/XVII1/99 Rady Miasta Lublin z dnia 16 grudnia
1999 r. dotyczacej wprowadzenia dodatkowego oznaczenia taksowek

osobowych zarejestrowanych na terenie miasta Lublina.

Uzasadnienie

Uchwata nr 937/XXXVI1/2010 zostata doreczona organowi nadzoru dnia
4 lutego 2010 .

Przedmiotowg uchwatg Rada Miasta Lublin wprowadzita regulacje

zabraniajgcg umieszczania na przednich drzwiach lub na szybach tylnych



drzwi pojazdu, na ktorych umieszczono emblemat z numerem bocznym
taksowki okreslony w § 2 pkt 1, innych napiséw, oznaczen, rysunkow i reklam.
Nie dotyczy to cennika ustug za przejazd okreslonego w § 2 pkt 2.

W ocenie organu nadzoru powyzsze unormowania wykraczajg poza
zakres przyznanego radzie upowaznienia ustawowego, a zatem zostaty
przyjete bez podstawy prawnej.

Zgodnie z brzmieniem powotanego w podstawie uchwaty art. 15 ust. 7
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe (Dz. U. z 2000 r. nr 50,
poz. 601 ze zm.) rada gminy (Rada miasta stotecznego Warszawy) moze
wprowadzi¢ obowigzek stosowania dodatkowych oznaczen i dodatkowego
wyposazenia technicznego w odniesieniu do takséwek.

Zakres tego upowaznienia jest, jak sie podkresla w orzecznictwie dosyc¢
szeroki, albowiem ,natozenie obowigzku wymaga nie tylko okreSlenia jego
przedmiotu, lecz réwniez sposobu jego wykonywania”( zob. wyrok NSA z dnia
18 kwietnia 2008 r. sygn. akt. Il GSK 49/08), niemniej jednak z brzmienia
delegacji ustawowej nie wynika dopuszczalnos¢ wprowadzania jakichkolwiek
ograniczen uniemozliwiajgcych umieszczanie na drzwiach pojazdu ,innych
napisow, oznaczen rysunkow i reklam”.

W Swietle utrwalonego orzecznictwa sgdowo-administracyjnego
uchwaty organow samorzgadu terytorialnego muszg by¢ podejmowane
wylacznie na podstawie i w granicach prawa. Uchwata rady gminy, jako akt
prawa miejscowego, moze normowac jedynie te sprawy, ktore zostaty jej
przekazane do unormowania w przepisie upowazniajgcym. Akt prawa
miejscowego nie moze wykracza¢ poza zakres spraw okreslonych w tzw.
upowaznieniu, nawet wtedy, gdyby stuzyto to wykonaniu ustawy i byto
uzasadnione wzgledami stusznosci, celowosci gospodarczej czy spotecznej.
Przepis udzielajgcy kompetencji prawodawczej podlega wyktadni dostownej, a
zatem nie moze byc¢ interpretowany w Zzadnym razie rozszerzajgco. Kazde
wykroczenie poza zakres udzielonego upowaznienia, stanowi naruszenie
normy upowazniajgcej i zarazem konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu

wykonawczego.



Rada Miasta musi freS¢ swoich regulacji dostosowac scisle do zakresu
przyznanego jej upowaznienia i przystugujgcych kompetencji, wynikajgcych z
ich zadan, a w razie watpliwosci co do zakresu tego upowaznienia wyjasnic te
watpliwosci przez zastosowanie wyktadni zawezajgcej. (por. wyrok NSA z 26
V 1992 r., SA/Wr 310/92 "Wspdlnota" 1993, nr 2, s. 21, wyrok NSA z 16 XlI
1996 r., SA/Kr 1377/96 "Wokanda" 1997, nr 7, s. 39).

Dziatalnos¢ gospodarcza z zakresu transportu drogowego podlega
reglamentacji na mocy art. 75 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. Nr 173, poz. 1807). Fakt, ze dziatalnos¢ w
powyzszym zakresie ma charakter licencjonowany, w powigzaniu z
mozliwoscig natozenia przez rade dodatkowych obowigzkéw odnoszacych sie
do wyposazenia takséwek jest ograniczeniem swobody dziatalnosci
gospodarczej. Wszelkie przepisy wywotujgce ten skutek muszg byc¢
interpretowane scisle, a nie w sposodb rozszerzajacy. Dlatego tez nie mozna
domniemywac ich istnienia ani ich wyprowadza¢ w drodze rozumowania a

contrario.

Niedopuszczalne jest zatem ksztattowanie przez rade gminy praw i

obowigzkow jednostki jezeli nie ma ku temu wyraznych podstaw prawnych.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze ograniczenie wolnosci dziatalnosci
gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na

wazny interes publiczny ( art. 22 Konstytucji).

Wychodzac poza zakres przyznanych kompetencji organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego musi sie liczy¢ z zarzutem naruszenia tej
konstytucyjnej zasady.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr
937/XXXVI11/2010, jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim

posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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