WOJEWODA LUBELSKI
NK.I1.0911/ 438 /09 Lublin, dnia 30 grudnia 2009 r.

Rozstrzygnigcie nadzorcze
stwierdzajgace niewaznos$¢ uchwaly Nr XXVII1/144/2009 Rady Gminy Krzczonow
z dnia 26 listopada 2009 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien
spelnia¢ przedsi¢biorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na Swiadczenie
uslug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci
oraz oproézniania zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych
na terenie Gminy Krzczonow w calosci.

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn.zm.)

stwierdzam niewaznos¢
uchwaty Nr XXVIII/144/2009 Rady Gminy Krzczondéw z dnia 26 listopada 2009 r.
w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢
o uzyskanie zezwolenia na $wiadczenie ustlug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiadcicieli nieruchomosci oraz oprézniania zbiornikdw
bezodptywowych 1 transportu nieczystosci cieklych na terenie Gminy Krzczonow
w catosci.
Uzasadnienie

Uchwala Nr XXVIII/144/2009 Rady Gminy Krzczonéw zostala dorgczona
organowi nadzoru w dniu 2 grudnia 2009 r.

Przedmiotowa uchwala podjeta na podstawie art. 7 ust. 3a ustawy z dnia
13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2005 r. Nr
236, poz. 2008, ze zm.) Rada Gminy Krzczonow okreslita wymagania, jakie powinien
spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomos$ci oraz oprozniania zbiornikéw bezodptywowych 1 transportu
nieczystosci ciektych na terenie Gminy Krzczondéw stanowiace zatacznik Nr 1 do
uchwaty. Przepis cyt. stanowi, ze rada gminy okresli w drodze uchwaty, wymagania,
jakie powinien spetlnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na
odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomo$ci 1 oprozniania
zbiornikow bezodptywowych uwzgledniajac:

1) opis wyposazenia technicznego niezbgdnego do realizacji zadan,



2) w przypadku zezwolenia na odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci  réwniez wynikajace z wojewodzkiego planu gospodarki
odpadami miejsca odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, do
ktorych odpady maja by¢ przekazywane.

Podejmujac uchwalg¢ Rada nie wypehita dyspozycji wynikajacych z pkt 2 tego
przepisu, tj. nie okreslita miejsc odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw wynikajace
z Wojewodzkiego Planu Gospodarki Odpadami.

Pomigcie przez rad¢ gminy ktorego$ z wymienionych elementow regulaminu
skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego 1 ma istotny wpltyw na
ocen¢ zgodnosci z prawem podjetego aktu. Rada gminy obowigzana jest bowiem
przestrzegaé zakresu upowaznienia udzielonego jej przez ustawe. Niewyczerpanie
przedmiotowego zakresu przekazanego przez ustawodawcg do uregulowania
w drodze uchwaty skutkuje za$ istotnym naruszeniem prawa.

Na tle powyzszego, dokonujac kontroli zgodnosci z prawem przedmiotowe;j
uchwaty uzna¢ nalezy, ze uchwala podjgta zostala z istotnym naruszeniem prawa.
Wadliwos¢ uchwaty dotyczy nierespektowania zakresu ustawowego upowaznienia,
wynikajacego z art. 7a ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci...

Ponadto uchwata obarczona jest innymi wadami prawnymi.

W § 1 ust. 1 zalacznika do uchwaly Rada postanowita, ze prowadzenie
dziatalno$ci winno odbywaé si¢ z zachowaniem nalezytej higieny 1 czystosci,
w sposoOb nienaruszajacy srodowiska, zgodnie z przepisami prawa obowiazujacymi w
tym zakresie w szczegdlnosci: z ustawa o utrzymaniu czystosci 1 porzadku oraz
wymaganiami okre§lonymi w Regulaminie utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie
gminy Krzczondw 1 niniejszej uchwale.

W § 1 ust. 2-5 zatacznika do uchwaty Rada postanowita:

§ 1 ust. 2. Odbiér odpadéw komunalnych stalych 1 cieklych od wtascicieli
nieruchomosci moze odbywac si¢ wytacznie na podstawie pisemnej umowy zawartej z
wiascicielem nieruchomosci lub na podstawie doraznego zlecenia w zakresie wywozu
odpadow budowlanych lub wielkogabarytowych.

§ 1 ust. 3. Przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o zezwolenie Wojt Gminy Krzczonow
na odbieranie odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, obejmujace
niesegregowane odpady komunalne, jest zobowiazany rowniez do odbierania
wszystkich rodzajow selektywnie zbieranych odpadow komunalnych, w tym
powstajacych w gospodarstwach domowych odpadéw biodegradowalnych, odpadéw
wielkogabarytowych, zuzytego sprzgtu elektrycznego i elektronicznego 1 odpadow
Z remontow.

§ 1 ust. 4. Potwierdzenie wykonywania ustug odbioru odpadéw wystawieniem
dokumentu, ktéry powinien zawiera¢ co najmniej imi¢, nazwisko, adres wiasciciela
oraz adresy nieruchomosci, z ktérej dokonano odbioru, ilos¢ odebranych odpadow
oraz dat¢ wykonanej ustugi.

§ 1 ust. 5. Przedsigbiorca jest zobligowany do ewidencjonowania ilo$ci
odpadow, w tym réwniez zbieranych selektywnie.

W § 1 ust. 9-11 1 ust. 13 zatacznika do uchwaty Rada postanowita:

§ 1 ust. 9. Przedsigbiorca zobowiazany jest do udostepnienia ewidencji umow
1 dowodow $wiadczenia ushug pracownikom Urzedu Gminy w Krzczonowie.

§ 1 ust. 10. Przedsigbiorca zobowiazany jest do comiesigcznego przekazywania
do Urzedu gminy w Krzczonowie wykazu wiascicieli nieruchomosci, z ktorymi



w poprzednim miesiacu zawart umowy oraz wykaz wiascicieli, z ktorymi umowy
ulegly rozwiazaniu lub wygasty.

§ 1 ust. 11. Przedsigbiorca zobowiazany jest do sporzadzania
1 przekazywania do Urzgdu Gminy w Krzczonowie, w terminie do konca pierwszego
kwartalu za poprzedni rok kalendarzowy, informacji dotyczacej prowadzonej
dziatalnos$ci, zgodnie z art. 9a ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach.

§ 1 ust. 13. Minimalna czgstotliwos¢ odbioru odpadow komunalnych musi by¢
zgodna z postanowieniami Regulaminu o utrzymaniu czystosci 1 porzadku.

W § 4 zalacznika do uchwaly Rada Gminy Krzczondéw postanowita, ze Wojt
odmawia wydania zezwolenia, o ktérym mowa w § 1, jezeli zamierzony sposob
gospodarowania odpadami komunalnymi statymi lub cieklymi jest niezgodny
z wymaganiami uchwaly o utrzymaniu czysto$ci 1 porzadku na terenie gminy
Krzczonow oraz niniejsza uchwala, lub moéglby powodowaé zagrozenia dla zycia
1 zdrowia ludzi 1 w jakikolwiek sposob pogorszy¢ stan srodowiska, a takze jest
niezgodny z innymi przepisami.

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje naruszaja w sposob istotny
art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Art. 7 ust. 3a zmieniony zostat przez art. 11 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku ze zmianami w organizacja
1 podziale zadan administracji publicznej] w wojewodztwie (Dz.U. Nr 92, poz. 752)
z dniem 1 sierpnia 2009 r.

Zgodnie z nowym brzmieniem tego przepisu rada gminy okresli w drodze
uchwaly, wymagania, jakie powinien spelnia¢é przedsigbiorca ubiegajacy si¢
o uzyskanie zezwolenia na odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci 1 oprdzniania zbiornikow bezodptywowych uwzgledniajac:

3) opis wyposazenia technicznego niezbednego do realizacji zadan,

4) w przypadku zezwolenia na odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci  roéwniez wynikajace z wojewodzkiego planu gospodarki
odpadami miejsca odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, do
ktorych odpady maja by¢ przekazywane.

Przywotany wyzej przepis upowaznia wigc Rade Gminy do okreslenia
warunkow, jakie musi spetnia¢ przedsigbiorca, aby uzyskac¢ stosowne zezwolenie.

W kwestionowanych wyzej zapisach uchwaly Rada Gminy okreslita obowiazki
dla przedsigbiorcow, ktorzy juz uzyskali wymagane zezwolenie i1 prowadza
dziatalno$¢ na jego podstawie, nie okreslita zas wymogoéw, o ktorych mowa w art. 7
ust 3a pkt 112 ustawy o utrzymaniu czystosci.

Obowiazki prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie odbierania
odpadoéw komunalnych oraz oprézniania zbiornikdw bezodptywowych 1 transportu
nieczystosci ciektych okre§la art. 9a ustawy o utrzymaniu czysto$ci 1 porzadku
w gminach oraz ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz.U. z 2007 r. Nr 39,
poz. 251). Akty te kompleksowo reguluja obowiazki przedsigbiorcow, ktérzy uzyskali
wymagane zezwolenie, zas uchwata Rady Gminy winna regulowa¢ obowiazki osob
ubiegajacych si¢ o wydanie zezwolenia na §wiadczenie ustug.

Regulacjami § 1 ust. 1,4, 5,9, 10, 11, 13 1 § 4 Rada Gminy przekroczyta zakres

przyznanego przez ustawodawcg upowaznienia zawartego w art. 7 ust. 3a ustawy
o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach — przyjeta je bez podstawy prawne;.



Wymagania okreslone przez Rad¢ Gminy powinny obja¢ jedynie opis wyposazenia
technicznego niezbednego do realizacji zadan, uwzgledniajacy wymagania dotyczace
pojazdow, pojemnikdéw lub workow oraz bazy transportowej 1 miejsca odzysku
1 unieszkodliwiania odpadow, do ktérych odpady maja by¢ przekazywane (wynikajace
z wojewodzkiego polanu gospodarki odpadami).

Kwestie uregulowane w art. 1 ust. 2 1 ust. 3 reguluje wprost ustawa
o utrzymaniu czysto$ci odpowiednio w art. 6 ust. 1 i art. 8 ust. 2b.

W § 21§ 3 zalacznika do uchwaty Rada Gminy okreslita, co winien zawierac¢
wniosek o udzielenie zezwolenia, zas§ w 3 uchwaty okreslita co nalezy dotaczy¢ do
tego wniosku.

I tak w § 2 zalacznika do uchwaly Rada postanowita, ze wniosek o udzielenie
zezwolenia powinien zawierac:

1) nazwe oraz siedzibeg przedsigbiorcy ubiegajacego si¢ o zezwolenie,

2) okreslenie podmiotu i obszaru dzialania,

3) okreslenie srodkéw technicznych, jakimi dysponuje ubiegajacy si¢ o zezwolenie na
prowadzenie dzialalnosci objgtej wnioskiem, w tym takze posiadanej bazie
magazynowo-sprzg¢towej,

4) informacj¢ o technologiach stosowanych lub przewidzianych do stosowania przy
swiadczeniu ustug w zakresie dziatalnosci objetej wnioskiem,

5) proponowane zabiegi z zakresu ochrony $rodowiska 1 ochrony sanitarnej
planowane po zakonczeniu dziatalnosci,

6) okreslenie terminu podjecia dziatalnosci oraz zamierzonego czasu jej prowadzenia,

7) podanie rodzaju odpadéw komunalnych odbieranych od wtascicieli nieruchomosci
wraz z kodami oraz podanie sposobu postgpowania z poszczegdlnymi rodzajami
odpadow,

8) podanie sposobu realizacji obowiazku ograniczenia masy odpaddéw ulegajacych
biodegradacji skladanych na sktadowisku odpadow.

W § 3 zalacznika do uchwaly Rada postanowila, ze do wniosku nalezy
dotaczy¢:

1) zaswiadczenie o nadaniu NIP,

2) zaswiadczenie o nadaniu REGON,

3) zaswiadczenie o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej w przypadku
jednoosobowych podmiotéw gospodarczych,

4) zaswiadczenie o wpisie do ewidencji dziatalnos$ci gospodarczej i umowa spoiki
w przypadku spoiki cywilnej,

5) aktualny wypis z Krajowego Rejestru Sadowego w przypadku spotek prawa
handlowego,

6) udokumentowane prawa do terenu stuzacego jako zaplecze techniczno-
parkingowe,

7) prawo do dysponowania specjalistycznymi pojazdami do zbierania i transportu
odpadow komunalnych wraz z kserokopia aktualnych przegladow technicznych
pojazdow,

8) dokumenty poswiadczajace prawo do skladowania odpadéw badz dostarczania
nieczystosci plynnych do oczyszczalni $ciekéw wynikajace z wojewodzkiego
planu gospodarki odpadami, do ktorych odpady maja by¢ przekazywane,

9) posiadanie zezwolenia na przewozy drogowe na potrzeby wlasne samochodami
asenizacyjnymi i do transportu lub odbioru odpadéw komunalnych,



10)zaswiadczenie o braku zalegtosci podatkowych 1 zalegtosci w ptaceniu sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne lub spoteczne.

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje stanowia nieuprawniong
modyfikacj¢ przepisu art. 8 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach.

Przepis art. 8 wust. 1 1 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach w sposdb enumeratywny wymienia poszczegoOlne elementy wniosku
1 nie ma potrzeby powtarzania jego tresci w uchwale.

Wyliczenie to ma charakter zamknigty, co oznacza, Zze nie ma podstaw
prawnych do tego, by zobowiaza¢ przedsigbiorcg do zawarcia we wniosku jeszcze
innych, niewskazanych przez ustawodawceg elementow, tak jak to uczyniono w § 2
1§ 3 zalacznika do uchwaty.

Ponadto zgodnie z § 137 (w zw. z § 143) zalacznika do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz.U. Nr 100, poz. 908), w uchwale 1 zarzadzeniu nie powtarza si¢ przepisOw ustaw,
ratyfikowanych uméw migdzynarodowych 1 rozporzadzen. Naruszenie powyzszego
zakazu 1 wprowadzenie do uchwaly przepisow ustaw powoduje niewazno$¢ tych
zapisow.

Zgodnie z utrwalona linia orzecznicza, za niedopuszczalne uznaje si¢
powtdrzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacje przez przepisy prawa
miejscowego (wyrok NSA z 30 stycznia 2003 r. sygn. akt: III SA/Ka/183/02
niepublikowany, wyrok NSA z 19 sierpnia 2002 r. sygn. akt: 1I SA/Ka/508/02
niepublikowany).

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 14 pazdziernika 1999 r. sygn. akt:
I SA/Wr/1779/98-0SS/200/1/17) stwierdzil, ze ,uchwala organu stanowiacego
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze regulowac jeszcze raz tego, co zostato
zawarte w obowiazujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajaca prawo, jest
niewazna. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtdrzony przepis bedzie
interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktorej go powtodrzono, co moze prowadzi¢ do
catkowitej lub czgSciowej zmiany intencji prawodawcy.”

Zatem zdaniem organu nadzoru zapis § 2 1 § 3 zal. do uchwaly zostat podjety
bez podstawy prawnej z przekroczeniem upowaznienia okreslonego w art. 7 ust. 3a
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Zapis § 2 1 § 3 zal. do uchwatly nie dotyczy bowiem wymagan, jakie musi
spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na odbior odpadow
komunalnych od wilascicieli nieruchomosci oraz oprdézniania zbiornikow
bezodptywowych 1 transport nieczystosci cieklych, a dotyczy wymagan formalnych
wniosku wynikajacych z art. 8 ust. 1 1 2 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach.

Kwestia kontroli prawidtowosci wniosku o uzyskanie zezwolenia nalezy do
kompetencji organu wydajacego zezwolenie.

Art. 8a ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach upowaznia
wojta  (burmistrza, prezydenta miasta) do przeprowadzenia postgpowania
sprawdzajacego skladajacego wniosek, ktorego celem jest wustalenie, czy
przedsigbiorca spetnia warunki wymagane do wykonywania dzialalno$ci objetej
zezwoleniem, ktére ma by¢ wydane.



W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XXVIII1/144/2009
jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie
30 dni od daty jego doreczenia.

wz. Wojewody Lubelskiego

Henryka Strojnowska
Wicewojewoda

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Krzczonéw
2) Przewodniczacy Rady Gminy Krzczonow



