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Lublin, 2009-12-30

Rozstrzygniecie nadzorcze

stwierdzajace niewaznos¢ uchwaly Nr XLII/391/09 Rady Miasta Putawy z
dnia 26 listopada 2009 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XXIX/271/05 Rady
Miasta Putawy z dnia 24 lutego 2005 r. w sprawie uchwalenia regulaminu
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw
zamieszkatych na terenie gminy Miasto Putawy w czesci obejmujacej § 1
ust. 3 w brzmieniu ,,moze” oraz § 4 w brzmieniu ,,z moca od 1 listopada
2009 r.”

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢
uchwaty Nr XLII/391/09 Rady Miasta Putawy z dnia 26 listopada 2009 r. w
sprawie zmiany uchwaty Nr XXIX/271/05 Rady Miasta Putawy z dnia 24 lutego
2005 r. w sprawie uchwalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej o
charakterze socjalnym dla ucznidow zamieszkatych na terenie gminy Miasto
Putawy w czesci obejmujacej § 1 ust. 3 w brzmieniu ,moze” oraz § 4 w
brzmieniu ,z mocg od 1 listopada 2009 r.”

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLII/391/09 Rady Miasta Putawy zostata doreczona
organowi nadzoru w dniu 30 listopada 2009 r.

Dziatajgc na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 90 f ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
(Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pézn. zm) Rada Miasta Putawy dokonata
zmian w uchwale Nr XXIX/271/05 Rady Miasta Putawy z dnia 24 lutego 2005
r. w sprawie uchwalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej o
charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie gminy Miasto
Putawy.

Zgodnie z powotanym przepisem art. 90 f ustawy o systemie oswiaty:
,Rada gminy uchwala regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie gminy, kierujgc sie celami



pomocy materialnej o charakterze socjalnym, w ktorym okresla w
szczegolnosci: 1) sposoOb ustalania wysokosci stypendium szkolnego w
zaleznosci od sytuacji materialnej ucznidw i ich rodzin oraz innych
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 90d ust. 1; 2) formy, w jakich udziela sie
stypendium szkolnego w zaleznosci od potrzeb ucznidw zamieszkatych na
terenie gminy; 3) tryb i sposob udzielania stypendium szkolnego; 4) tryb i
sposo6b udzielania zasitku szkolnego w zaleznos$ci od zdarzenia losowego”.

Zatem w przepisie tym wskazano obligatoryjne elementy, jakie rada
gminy winna uwzgledni¢ podejmujac uchwate stanowigcg regulamin udzielania
pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na
terenie gminy. Pominiecie przez rade gminy ktéregos z wymienionych
upowaznienia ma bowiem istotny wptyw na ocene zgodnosci z prawem
podjetego aktu oraz skutkuje brakiem petnej jego realizacji. Rada gminy
obowigzana jest przestrzegaC zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez
ustawe. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez
ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaty, skutkuje zas istotnym
naruszeniem prawa.

Wadliwos¢ przedmiotowej uchwaty dotyczy niewypetnienia zakresu
ustawowego upowaznienia wynikajgcego z powotanych wyzej przepisow, gdyz
Rada Miasta nie uwzglednita w wymaganym zakresie sposobu ustalania
wysokosci stypendium szkolnego w sytuacji zaistnienia okolicznosci
wskazanych w art. 90d ustawy o systemie oswiaty, do czego ustawodawca
wprost zobowigzat rade gminy.

W § 2 zatgcznika do uchwaty Nr XXIX/271/05 Rada Miasta Putawy
dodata ust. 4, w brzmieniu: ,Wysokos¢ stypendium szkolnego, o ktorym mowa
z ust. 2 moze by¢ zwiekszona o 2 % kwoty, o ktérej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych, w przypadku
wystgpienia w rodzinie ucznia jednej z okolicznosci, o ktérych mowa w § 1 ust.
5.” Zdaniem organu nadzoru przyjecie takiej regulacji nie jest wystarczajgce
aby uzna¢, ze Rada Miasta wypetnita ustawowe upowaznienie z art. 90f
ustawy o systemie oswiaty. Prawidlowe wypetnienie ustawowego
upowaznienia wymaga bowiem okreslenia przez rade gminy w stosownej
uchwale: sposobu ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od
sytuacji materialnej uczniéw i ich rodzin oraz innych okolicznosci, o ktérych
mowa w art. 90d ust. 1 ustawy o systemie oswiaty.

Z regulacji uchwaty powinno wynika¢ jednoznacznie, jaka wysokosc
stypendium przystuguje osobie znajdujgcej sie w sytuacji okreslonej w § 1 ust.
5 Regulaminu. Tylko w takim wypadku delegacja ustawowa zostanie
wypetniona. W innej sytuacji uchwata jest utomna, a jej wadliwos¢ prowadzi do
istotnego naruszenia prawa.

Tymczasem w przytoczonej powyzej regulacji Regulaminu uchwalonego
przez Rade Miasta Putawy, swobodnemu uznaniu Prezydenta Miasta
pozostawiono ocene, czy zaistnienie okolicznosci wskazanych w § 1 ust. 5
Regulaminu uprawnia dang osobe do uzyskania wyzszego stypendium czy tez
nie. Co wiecej, zapis taki dopuszcza réwniez sytuacje, kiedy pomimo



zaistnienia powyzszych okolicznosci, wysoko$¢ stypendium szkolnego nie
zostanie zwiekszona.

Oznacza to zatem w praktyce, ze przez okres obowigzywania uchwaty
potencjalni jej adresaci nie bedg mieli mozliwosci stwierdzenia, czy zaistnienie
okreslonych uchwatg okoliczno$ci uprawnia ich do uzyskania okre$lonego, w §
2 ust. 4 Regulaminu, stypendium. Natomiast uchwata w sprawie regulaminu
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym jest aktem prawa
miejscowego i jako taka, powinna by¢ zredagowana w taki sposob, aby
przecietny jej adresat jednoznacznie mogt zrozumie¢ wynikajace z niegj
uprawnienia lub obowigzki. Z normatywnego charakteru przedmiotowej
uchwaty wynika bowiem koniecznos¢ formutowania zawartych w nigj
postanowien jedynie na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego,
precyzyjnie i kompleksowo realizujgcych delegacje ustawowa.

Ponadto w § 4 uchwaty Nr XLI1/391/09 stwierdzono, iz ,uchwata wchodzi
w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Lubelskiego, z mocg od 1 listopada 2009 r.”

Zasady i tryb ogtaszania aktow normatywnych okresla ustawa z dnia 20

lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw
prawnych (Dz. U. z 2007 r. Nr 68 poz. 449).
Zgodnie z zasadg wyrazong w art. 4 ust. 1 ustawy akty normatywne
zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace, ogtaszane w dziennikach
urzedowych wchodzg w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogtoszenia, chyba
ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Wprawdzie w art. 5 powotanej
ustawy ustawodawca przewidziat mozliwosci nadania aktowi normatywnemu
wstecznej mocy obowigzujgcej, ale jedynie pod warunkiem, ze zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.

Jednakze w literaturze przyjmuje sie jednomysinie, Ze wstecznej mocy
obowigzujgcej nie mozna z pewnoscig nadacC przepisom nakfadajacym na
obywateli obowigzki, pozbawiajacym uprawnien, oraz takim ktore przewidujg
za ich naruszenie kare grzywny (Paczocha Mirostaw, Ogfaszanie
samorzgdowych aktow prawnych, cz. |. Teza nr 7, LEX nr 38940/7).

Poréwnanie tresci § 2 ust. 3 wprowadzonego uchwatg Nr XLI1/391/09 z
dnia 26 listopada 2009 r. do Regulaminu udzielania pomocy materialnej o
charakterze socjalnym dla ucznidw zamieszkatych na terenie gminy Miasto
Putawy, z trescig § 2 ust. 2 powyzszego Regulaminu stanowigcego Zatacznik
Nr 1 do uchwaty Nr XXIX/271/05 Rady Miasta Putawy z dnia 24 lutego 2005 r.,
prowadzi do wniosku, ze nowy sposéb ustalania wysokosci stypendium
szkolnego, poprzez zmniejszenie naleznej kwoty, pozbawia beneficjentow
tego stypendium korzysci materialnych, jakie uzyskujg na mocy dotychczas
obowigzujgcej uchwaty z dnia 24 lutego 2005 r.

Majac na uwadze powyzsze, uchwata Nr XLII/391/09 jako akt prawa
miejscowego powinna wejs¢ zycie po uptywie 14 dni od daty jej publikacji w
wojewodzkim dzienniku urzedowym. Nadanie uchwale wstecznej mocy
obowigzujgcej stanowi istotne naruszenie art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 5
ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych.



W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XLI1/391/09
we wskazanej wyzej czesci, jest uzasadnione

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze  przystuguje skarga
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim
posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

w z. Wojewody Lubelskiego

Henryka Strojnowska
Wicewojewoda

Otrzymuija:
1) Prezydent Miasta Putawy

2) Przewodniczacy Rady Miasta Putawy



