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Lublin, 2009-12- 30

Rozstrzygniecie nadzorcze

stwierdzajace niewaznos¢ uchwaty Nr XXXVI/193/09 Rady Gminy
Putawy z dnia 27 listopada 2009 r. w sprawie okreslenia wymagan
jakie powinien spetniaé przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci oraz
oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci
cieklych w czesci obejmujacej § 2 ust. 1i 3, § 3, § 4, § 5, §9
zatacznika Nr 1 oraz § 2, § 3 ust. 1i 2 zatacznika Nr 2 do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn.zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr XXXVI/193/09 Rady Gminy Putawy z dnia 27 listopada
2009 r. w sprawie okreslenia wymagan jakie powinien spetnia¢
przedsiebiorca ubiegajacy sie o0 uzyskanie zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci oraz oprézniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych w
czesci obejmujacej §2 ust. 1i 3, § 3, § 4, § 5, §9 zalacznika Nr 1 oraz
§2,§ 3 ust. 1i2 zalagcznika Nr 2 do uchwaly.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXXVI/193/09 Rady Gminy Putawy zostata doreczona
organowi nadzoru w dniu 2 grudnia 2009 r.

Przedmiotowg uchwatg Rada Gminy ustalita wymagania jakie powinien
spetniaC przedsiebiorca ubiegajacy sie o0 uzyskanie zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie:

- odbierania odpadow komunalnych od witascicieli nieruchomosci na terenie

Gminy Putawy - zatgcznik Nr 1,



- oprodzniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych

na terenie Gminy Putawy - zatgcznik Nr 2.

Jak stanowi § 2 ust. 1 zatgcznika Nr 1, dziatalnosS¢ przedsiebiorcy,
bedaca przedmiotem wniosku, powinna by¢ prowadzona zgodnie z Planem
Gospodarki Odpadami dla Gminy Putawy zatwierdzonym uchwatg Nr
XIX/115/04 Rady Gminy Putawy z dnia 13 sierpnia 2004 r.

Analogiczny zapis dotyczacy $wiadczenia ustug w zakresie oprdzniania
zbiornikbw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych wprowadzony
zostat w § 3 ust. 1 zatgcznika Nr 2.

W § 3 ust. 2 zatgcznika Nr 2 postanowiono, iz przedsiebiorca ma
obowigzek przekazywania nieczystosci ciekltych wytgcznie do stacji zlewnych.

Zgodnie z § 3 zatacznika Nr 1, przedsiebiorca ma obowigzek
ograniczania masy sktadowanych odpadow komunalnych ulegajgcych
biodegradaciji (ust. 1).

Maksymalny dopuszczalny poziom sktadowania odpadow komunalnych
ulegajacych biodegradacji odebranych przez przedsiebiorce z terenu Gminy
Putawy okresla sie zgodnie z Planem Gospodarki Odpadami dla Gminy
Putawy, przyjmujagc za podstawe docelowe ilosci odpadow dopuszczonych do
sktadowania w latach: 2010, 2013, 2020 oraz udziat przedsiebiorcy w rynku w
roku poprzednim (ust. 2).

Udziat przedsiebiorcy w rynku ustug stanowi iloraz masy niesegregowanych
odpaddw komunalnych odebranych przez przedsiebiorce i fgcznej masy tych
odpadoéw odebranych z terenu Gminy Putawy w danym roku (ust. 3).
Przedsiebiorca ma obowigzek przestawienia sposobu realizacji obowigzku, o
ktérym mowa w ust. 1 (ust. 4).

Zgodnie z § 4 ust. 2 zalgcznika Nr 1, Przedsiebiorca jest zobowigzany
do wystawiania dowodow korzystania z ustug z podaniem daty odbioru, ilosci i
rodzaju odebranych odpadoéw oraz ceny za wykonang ustuge.

Stosownie do § 5 =zatgcznika Nr 1, przedsiebiorca prowadzac
dziatalnos¢ bedaca przedmiotem wniosku, zobowigzany jest do przestrzegania
przepisow regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Putawy ustalonego uchwatg Nr XXXIII/181/05 Rady Gminy Putawy z dnia 29
grudnia 2005 r. (ust. 1).

Przedsiebiorca ma obowigzek odbierania odpaddéw komunalnych, o ktorych
mowa w § 2 ust. 2, z czestotliwoscig okreslong w § 9 ust. 2 regulaminu (ust.
2).

Jak stanowi § 9 zatgcznika Nr 1, przedsiebiorca zobowigzany jest
prowadzi¢ dziatalnos¢ bedacg przedmiotem wniosku w sposob nie
powodujgcy zagrozenia dla zycia i zdrowia mieszkancéw.

W ocenie organu nadzoru wprowadzajgc powyzsze regulacje Rada
Gminy przekroczyta zakres upowaznienia wynikajgcego z art. 7 ust. 3a ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.
U. z 2005 r. Nr 236 poz. 2008 ze zm.).

W mysl tego przepisu, rada gminy okresli w drodze uchwaty,
wymagania, jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci oraz oprézniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, uwzgledniajac:



1) opis wyposazenia technicznego niezbednego do realizacji zadan,

2) w przypadku zezwolenia na odbieranie odpaddéw komunalnych od
witascicieli nieruchomosci — rowniez miejsca odzysku lub unieszkodliwiania
odpaddéw komunalnych, wynikajgce z wojewddzkiego planu gospodarki
odpadami, do ktérych odpady majg by¢ przekazywane.

Przywotany przepis upowaznia Rade Gminy do okreslenia warunkow, jakie
musi spetniac przedsiebiorca, aby uzyskac¢ stosowne zezwolenie.

W kwestionowanych zapisach uchwaty Rada Gminy Putawy okreslita
obowigzki dla przedsiebiorcow, ktorzy uzyskali wymagane zezwolenie i
prowadzg juz dziatalnosC gospodarczg na jego podstawie. Obowigzki
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie odbierania odpadow
komunalnych oraz oprozniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych okresla art. 9a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz.U. z 2007 r.
Nr 39, poz. 251 ze zm.). Akty te kompleksowo regulujg obowigzki
przedsiebiorcow, ktérzy uzyskali wymagane zezwolenie, zas uchwata Rady
Gminy w przedmiotowej sprawie winna regulowa¢ obowigzki 0soOb
ubiegajacych sie o wydanie zezwolenia.

Wymagania okreslone przez Rade Gminy powinny objgé¢ jedynie opis
wyposazenia technicznego, uwzgledniajgcy wymagania dotyczace pojazddw,
pojemnikdbw lub workéw oraz bazy transportowej; zabiegi sanitarne
i porzadkowe zwigzane ze sSwiadczonymi ustugami; miejsca odzysku
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych.

Czym innym jest bowiem wykonywanie dziatalnosci gospodarczej od
uzyskania zezwolenia na te dziatalnos¢. Warunki, jakie musi spetnié
przedsiebiorca ubiegajacy sie o wydania zezwolenia (art. 7 ust. 3a ustawy o
utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach) sg inne od warunkow, jakim
podlega juz samo wykonywanie tej dziatalnosci.

Odnoszac sie jeszcze do regulacji § 3 zatagcznika Nr 1, podnie$¢ nalezy, iz
kwestie ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji
regulujg przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.

Zgodnie z art. 8 ust. 2 pkt 2 ustawy, przedsiebiorca ubiegajgcy sie o
zezwolenie na odbieranie odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
powinien we wniosku dodatkowo okresli¢ sposob realizacji obowigzku
ograniczenia masy odpaddéw ulegajgcych biodegradacji sktadowanych na
sktadowisku odpadow. W Swietle art. 9 ust. 1 a pkt 3 ustawy, udzielone
zezwolenie powinno zawiera¢ dopuszczalny do sktadowania poziom odpadéw
komunalnych ulegajacych biodegradacji. Z kolei z tresci art. 4 ust. 2 pkt 4
ustawy wynika, iz ustalenie maksymalnego poziomu odpaddéw komunalnych
zostato zastrzezone dla rady gminy i musi sie znalez¢ w regulaminie
utrzymania czystosci i porzadku.

A zatem, ewentualna regulacja dotyczgca ograniczenia masy odpaddéw
komunalnych ulegajgcych biodegradacji powinna zosta¢ szczegoétowo
okreslona w zezwoleniu, a rada gminy nie ma prawa na jej dookreslanie w
uchwale. Ustalenie zas maksymalnego poziomu odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji rada gminy okresla w regulaminie utrzymania
czystosci i porzadku.



Tym samym, regulacja § 3 zatgcznika Nr 1 do uchwaly wykracza poza

zakres przedmiotowej uchwaly i stanowi przekroczenie kompetencji
wynikajacej z art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach.

Ponadto, odnoszac sie do regulacji § 3 ust. 2 zalgcznika Nr 2, podnies¢
nalezy, iz kwestie dotyczgcg obowigzku przekazywania nieczystosci ciektych
do stacji zlewnych reguluje szczegdtowo rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 17 pazdziernika 2002 r. w sprawie warunkéw
wprowadzania nieczystosci ciektych do stacji zlewnych (Dz. U. z 2002 r. Nr
188 poz. 1576) i Rada Gminy nie ma upowaznienia do powtarzania

tych regulacji w tresci przedmiotowej uchwaty.

Jak stanowi § 2 ust. 3 zalgcznika Nr 1, przedsiebiorca przed
przekazaniem odebranych odpadéw komunalnych do miejsc, o ktérych mowa
w ust. 2 moze, zgodnie z art. 8 ust. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz.
2008 ze zm.) prowadzi¢ sortowanie lub kompostowanie tych odpadow w
instalacjach, do ktérych posiada tytut prawny na podstawie odrebnych
przepisow.

W ocenie organu regulacja ta stanowi nieuprawnione powtorzenie art. 8
ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Powtarzanie zapisow ustawowych w tresci zarzgdzenia jest niezgodne z
§ 137 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. (Dz.
U. 22002 r. Nr 100 poz. 908) w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”.

Zgodnie z niniejszym paragrafem w uchwale i zarzgdzeniu nie powtarza
sie przepisbw ustaw, ratyfikowanych uméw miedzynarodowych i
rozporzadzen.

W Swietle orzecznictwa, powtdrzenie regulacji ustawowych badz ich
modyfikacja i uzupetnienie przez przepisy gminne jest niezgodne z zasadami
legislacji ( por. wyrok NSA z dnia 30 stycznia 2003 r., sygn. akt Il SA/Ka
1831/02, wyrok NSA z dnia 19 sierpnia 2002 r., sygn. akt I SA/Ka 508/02).

Stosownie do § 4 ust. 1 zatgcznika Nr 1, Swiadczenie ustug odbierania
odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci moze byé realizowane
wytgcznie na podstawie umowy i warunkach w niej okreslonych.

Analogiczny zapis, dotyczgacy swiadczenia ustug w zakresie oprozniania
zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych wprowadzony
zostat w § 2 ust. 1 zalgcznika Nr 2.

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje wykraczajg poza zakres
upowaznienia cytowanego wyzej art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu porzadku i
czystosci w gminach.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, o organy wtadzy publicznej dziatajg na
podstawie i w granicach prawa Kazda norma kompetencyjna musi byC tak
realizowana, aby nie naruszata innych przepisow ustawy. Zakres
upowaznienia musi by zawsze ustalany przez pryzmat zasad
demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie
prawa oraz innych przepiséw regulujgcych dang dziedzine.

Realizujgc kompetencje organ musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte
w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i
materialny pomiedzy aktem wykonawczym, a ustawag, co z reguty stanowi



istotne naruszenia prawa. Zaréwno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie
ugruntowat sie poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze
kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz
domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkreslié, iz normy
kompetencyjne powinny byC¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny.
Jednoczesnie zakazuje sie dokonywania wyktadni rozszerzajgcej przepisow
kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Na
szczegolng uwage zastuguje tu wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 28
czerwca 2000 r. (K25/99, OTK 2000/5/141): " Stosujgc przy interpretacji art. 87
ust.1 i art. 92 ust. 1 konstytucji, odnoszacych sie do Zrodet prawa, takie
zasady przyjete w polskim systemie prawnym jak: zakaz domniemania
kompetencji prawodawczych, zakaz wyktadni rozszerzajgcej kompetencje
prawodawcze oraz zasade gtoszgcg, ze wyznaczenie jakiemu$ organowi
okreSlonych zadan nie jest rownoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do
ustanawiania aktéw normatywnych stuzgcych realizowaniu tych zadan {(...)."

Jezeli organ stanowigcy wychodzi poza wytyczne zawarte w
upowaznieniu mamy do czynienia z przekroczeniem kompetencji, co musi
skutkowac zastosowaniem srodkéw nadzorczych.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr
XXXVI/193/09 we wskazanym zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim
posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

w.z. Wojewody Lubelskiego

Henryka Strojnowska
Wicewojewoda

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Putawy
2) Przewodniczacy Rady Gminy Putawy



