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Lublin, 2009-12-23

Rozstrzygniecie nadzorcze
stwierdzajace niewaznos¢ uchwaly Nr XXIX/154/09 Rady Gminy Batorz z dnia
20 listopada 2009r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i
porzadku na terenie Gminy Batorz.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢
uchwaty Nr XXIX/154/09 Rady Gminy Batorz z dnia 20 listopada 2009r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Batorz.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXIX/154/09 zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 26

listopada 2009 r.

Przedmiotowg uchwate Rada Gminy Batorz podjeta dziatajgc na podstawie

art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 13 kwietnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w

gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008, ze zm.) Jak stanowi powotany przepis

regulamin okresla szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci
obejmujgcych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania
odpaddéw komunalnych, w tym powstajacych w gospodarstwach domowych,
odpadow niebezpiecznych, odpaddéw wielkogabarytowych i odpadow z
remontow,

b) uprzatanie btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci
stuzgcych do uzytku publicznego,

c) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami
naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci urzadzen przeznaczonych do zbierania odpadéw
komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw
rozmieszczania tych urzadzen i ich utrzymania w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzadkowym i technicznym przy uwzglednieniu:



a) S$redniej ilosci odpaddéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach
domowych bgdz w innych zrédtach,
b) liczby oséb korzystajgcych z tych urzadzen;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpaddéw komunalnych i nieczystosci
ciektych z terenu nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku
publicznego;.

4) maksymalnego poziomu odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradaciji
dopuszczonych do sktadowania na sktadowiskach odpaddéw;

5) innych wymagan wynikajgcych z gminnego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkdéw osob utrzymujgcych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone
przed zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem
terenow przeznaczonych do wspdlnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z
produkcji rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych
obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji i termindw jej
przeprowadzania.

Katalog zagadnieh uregulowanych w tym przepisie ma charakter zamkniety,
CO oznacza, iz organy stanowigce nie mogg okreslaé w regulaminach czystosci i
porzadku kwestii, ktore nie mieszcza sie w tym katalogu. W doktrynie i orzecznictwie
ugruntowat sie poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze
kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz
domniemania kompetencji co oznacza, iz normy kompetencyjne powinny by¢
interpretowane w sposob Scisty, literalny. Zakazuje sie dokonywania wykfadni
rozszerzajacej przepisdbw kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w
drodze analogii (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r. K
25/99, OTK 2000/5/141).

Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy jest aktem prawa
miejscowego, wydanym z upowaznienia okreslonego w art. 4 ust. 1 ustawy, co
oznacza, ze organ stanowigcy musi scisle uwzgledniaC wytyczne zawarte w
upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny
pomiedzy aktem wykonawczym a ustawg, co z reguty stanowi istotne naruszenie
prawa.

W rozdziale IV regulaminu Czestotliwosc¢ i sposdb pozbywania sie odpadow
komunalnych i nieczystosci ciektych z terenu nieruchomosci oraz z terendow
przeznaczonych do uzytku publicznego Rada regulacjg § 12 wskazata, iz odpady z
terenu nieruchomosci nalezy usuwaé okresowo, w terminach uzgodnionych z
podmiotem uprawnionym (ust. 1). W przypadku nieruchomosci, na ktérych
organizowane sg imprezy masowe, wprowadza sie obowigzek niezwtocznego
usuwania odpaddéw (ust. 2). Odpady z koszy na smieci nalezy usuwaé¢ wedtug
potrzeb (ust. 3). Pojemniki lub kosze ustawione na terenach przeznaczonych do
uzytku publicznego powinny by¢ oprézniane w miare potrzeb wynikajacych z
koniecznosci zachowania porzadku i czystosci na tych terenach (ust. 4). Wiasciciel
nieruchomosci nie skanalizowanej jest zobowigzany do oprézniania zbiornikow
bezodptywowych (szamb) z czestotliwo$cig zapewniajacg niedopuszczenie do ich
przepetnienia (ust. 5).

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy Batorz nie wypetnita ustawowego
upowaznienia z art. 4 ust. 2, mianowicie nie okreslita w regulaminie czestotliwosci i
sposobu pozbywania sie odpadéw komunalnych i nieczystosci ciektych z terenu
nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego.



W art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawodawca nakazuje okreslenie czestotliwosci i
sposobu pozbywania sie odpadow komunalnych. Innymi stowy, aby wypeic
dyspozycje powotanego przepisu ustawy nalezy okresli¢ terminy odbioru odpadéw
komunalnych.

Zgodnie ze Stownikiem Jezyka Polskiego ,czestotliwos¢” nalezy rozumieé jako
czeste i systematyczne powtarzanie sie jakiej$ czynnosci, jakiego$ zjawiska. Rada
gminy ma okreslic w jakich odstepach czasowych ma by¢ dokonywany odbior
odpaddw; nie chodzi przy tym o wskazanie, ktorego dnia nastgpi odbior, ale jak
czesto on ma by¢ dokonywany. Uzyte przez Rade w § 12 regulaminu okreslenia jak
np.; ,okresowo”, ,wedtug potrzeb” nie wyczerpujg ustawowego obowigzku okreslenia
czestotliwosci odbioru odpadéw i wielkosci pojemnikow.

Nalezy zaznaczyC, ze ustawodawca nie uzaleznia czestotliwosci odbierania
odpaddw od liczby osoéb korzystajacych z urzadzen. Dla wszystkich wtascicieli
nieruchomosci nalezy okresli¢ identyczng czestotliwosc¢ tak, aby nie naruszy¢ zasad
rownego traktowania. Rdznice w czestotliwosci mogg jedynie dotyczy¢ réznego
rodzaju odpadow.

Okreslajagc materie, jakg pozostawiono do uregulowania w drodze uchwaty
radzie gminy ustawodawca nakazat obligatoryjnie objg¢ wszystkie kwestie bedace
przedmiotem upowaznienia. Pominiecie przez rade gminy ktéregos z elementow
upowaznienia z art. 4 ust.2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
skutkuje brakiem peinej jego realizacji i ma istotny wplyw na ocene zgodnoséci z
prawem podjetego aktu. Rada gminy obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu
upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe. Niewyczerpanie zakresu
przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze
uchwaty, skutkuje za$ istotnym naruszeniem prawa. Wadliwos¢ uchwaty dotyczy
nierespektowania zakresu ustawowego upowaznienia wynikajgcego z powotanych
wyzej przepisOw, poniewaz Rada Gminy Batorz nie okreslita czestotliwosci
pozbywania sie odpadoéw komunalnych do czego ustawodawca wprost zobowigzat
rade gminy.

Reasumujgc, prawidtowe wykonanie upowaznienia ustawy wymaga okreslenia
przez Rade Gminy terminéw odbioru odpaddéw komunalnych. Tylko w takiej sytuac;ji
delegacja ustawowa jest spetniona. W innym wypadku uchwata jest utomna.
Postanowienia uchwaty majg normowac wyczerpujgco wszystkie kwestie przekazane
W upowaznieniu prawodawcy.

A zatem jesli ustawodawca zastrzegt, Zze w akcie prawa miejscowego powinny
znalez¢ sie okreslone regulacje, to ich brak oznacza niewypetnienie przez
zaskarzong uchwate zakresu regulacji okreslonej w upowaznieniu ustawowym.

W ocenie organu nadzoru, uchwata Nr XX1X/154/09 Rady Gminy Batorz z dnia
20 listopada 2009 r. nie wypetnia dyspozycji przepisu art. 4 ust. 2 ustawy. Jest to
istotne naruszenie prawa, uzasadniajgce stwierdzenie niewaznosci uchwaty w
catosci.

Przedmiotowa uchwata jest obarczona rowniez innym wadami prawnymi.

Kwestionowane uregulowania zostaty przyjete bez podstawy prawnej oraz z
przekroczeniem ustawowego upowaznienia okreslonego w art. 4 ust. 2 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W § 2 pkt 1-18 regulaminu Rada wprowadzita definicje pojec, uzytych w
przedmiotowym regulaminie.

W ocenie organu nadzoru delegacja ustawowa przepisu art. 4 ust. 1 i ust. 2
ustawy nie upowaznia rady gminy do definiowania w ramach regulaminu utrzymania



czystosci i porzadku w gminach poje¢, gdyz nie stanowi o tym zamkniety katalog

zagadnieh wskazanych w ust. 2 art. 4 ustawy.

Ponadto stosownie do brzmienia § 149 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz.
U. Nr 100, poz. 908) w akcie normatywnym nizszym rangg niz ustawa bez
upowaznienia ustawowego nie formutuje sie definicji ustalajgcych znaczenie okreslen
ustawowych; w szczegdlnosci w akcie wykonawczym nie formutuje sie definicji, ktore
ustalatyby znaczenie okresleh zawartych w ustawie upowazniajgcej. Sformutowany w
cyt. przepisie zakaz ma charakter kategoryczny i jest konsekwencjg wynikajacej z
Konstytucji hierarchicznej budowy systemu zrodet prawa.

Definicja umieszczona w akcie prawa miejscowego nie moze by¢ ani
powtdrzeniem, ani nie moze definiowac poje¢ ustawowych, ktérych sama ustawa nie
definiuje. Rada nie zostata upowazniona do definiowania poje¢, ktérymi postuguje sie
prawodawca. Jezeli ustawodawca nie nadaje normatywnego znaczenia uzywanym w
ustawie zwrotom, to organ wydajacy akt wykonawczy, bez wyraznego wskazania nie
jest upowazniony do formutowania desygnatow tych pojec¢ jezykiem prawnym.
Zachodzi bowiem wysokie prawdopodobienstwo, iz ten sam termin bedzie miat
odmienne znaczenie na gruncie ustawy, anizeli w kontekscie postanowien uchwaty
rady gminy. Dwa jednakowe zwroty, ktorymi postuguje sie prawodawca w akcie
upowazniajgcym oraz akcie wykonawczym, co do reguty nie mogg mie¢ odmiennego
znaczenia (zasada wyktadni homonimicznej).

W § 2 regulaminu zamieszczono definicje m.in. takich pojec, jak:

- w pkt 1 — wiasdciciele nieruchomosci — pojecie zdefiniowane w ustawie o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (art. 2 ust. 1 pkt 4),

- w pkt 3 - odpady komunalne - pojecie zdefiniowane w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2007 r. Nr 39, poz. 251, z pézn. zm.),

- w pkt 4 - odpady wielkogabarytowe - pojecie uzywane w ustawie o odpadach (art.
49a ust. 1 pkt 1),

- w pkt 5 — odpady ulegajace biodegradacji — pojecie zdefiniowane w art. 3 ust. 3
pkt 7 ustawy o odpadach,

- w pkt 10 — odpady niebezpieczne — pojecie uzywane w ustawie o odpadach,

- w pkt 11 — nieczystosci ciekte - pojecie okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o
utrzymaniu czystosci (...),

- w pkt 12 - zbiorniki bezodptywowe - pojecie zdefiniowane w ustawie o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (art. 2 ust. 1 pkt 5),

- w pkt 13 - stacje zlewne - pojecie zdefiniowane w art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,

- w pkt 16 - zwierzeta domowe — pojecie zdefiniowane w art. 4 pkt 17 ustawy o
ochronie zwierzat,

- w pkt 17 - zwierzeta gospodarskie — pojecie zdefiniowane w art. 2 ust. 1 pkt 15
ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzat
gospodarskich (Dz. U. Nr 133, poz. 921).

Powyzsze zapatrywanie prawne potwierdza orzecznictwo sgdowe. W wyroku
z dnia 30 listopada 2006 r. (sygn. akt Il SA/Wr 527/06 Dziennik Urzedowy
Wojewoddztwa Dolnoslaskiego) Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu
stwierdzit jednoznacznie, iz "delegacja ustawowa zawarta w art. 4 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie upowaznita rady gminy do
formutowania w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku w gminach, definicji
okreslonych pojec".

Zgodnie z brzmieniem § 3 regulaminu Zasady obowigzuja:



wiascicieli nieruchomosci,

kierownikow budow,

jednostki uzytkujgce tereny stuzgce komunikacji publicznej,
wszystkich korzystajacych z terenéw bedacych wiasnoscig gminy,
zarzady drog,

osoby utrzymujgce zwierzeta domowe i gospodarskie.

Takle podmiotowe ograniczenie zakresu obowigzywania regulaminu jest
zawezeniem dyspozycji ustawowej, ktdra zakres obowigzywania regulaminu okresla
jako teren gminy”. Jest to istotne naruszenie prawa. Ustawodawca okreslit juz
zakres obowigzywania przedmiotowego regulaminu i nie ma potrzeby ponownie
regulowac tej kwestii od strony podmiotowej. Kazde dziatanie organu wtadzy, w tym
takze rady gminy, musi mieC oparcie w obowigzujagcym prawie, gdyz organy
administracji publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa.

W Rozdziale Il regulaminu Rada Gminy okreslita wymagania w zakresie
utrzymania porzadku i czystosci na terenie nieruchomosci.

Jak stanowi § 4 ust. 2 Regulaminu odpady ulegajgce biodegradacji powinny
by¢ kompostowane we wilasnym zakresie w przydomowych kompostownikach, z
zachowaniem wymogow wynikajacych z przepiséw prawa budowlanego. Dziatania te
nie mogq takze zakitdcaé korzystania z nieruchomosci sgsiednich ,ponad przecietng
miare”, wynikajaca ze spoteczno-gospodarczego przeznaczenia nieruchomosci i
stosunkdéw miejscowych.

Wskazana regulacja zostata przyjeta bez podstawy prawnej,
z przekroczeniem ustawowego upowaznienia okreslonego w art. 4 ust. 2 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach. Obowigzek ten wynika z art. 9 ust. 1
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. o odpadach (Dz. U. z 2007r. Nr 39, poz. 251 z
pdzn. zm.), zgodnie z ktérym odpady powinny by¢ w pierwszej kolejnosci poddawane
odzyskowi lub unieszkodliwiane w miejscu ich powstawania. Delegacja z art. 4
ustawy o utrzymaniu czystosci (...) nie upowaznia rady gminy do natozenia na
wiasciciela nieruchomosci obowigzku unieszkodliwiania odpadéw, ani tez do
wskazywania sposobow tego unieszkodliwiania.

Wskazuje na to nie tylko tres¢ art. 4 ustawy, ktory nie przyznaje radzie gminy
takiej kompetencji, ale rowniez art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o
odpadach (Dz. U. z 2007 r. Nr 39, poz. 251, ze zm.). Przepis ten stanowi, iz ustawa
okresla zasady postepowania z odpadami w sposob zapewniajacy ochrone zycia i
zdrowia ludzi oraz ochrone srodowiska zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju,
a w szczegolnosci zasady zapobiegania powstawaniu odpadéw lub ograniczania
ilosci odpaddw i ich negatywnego oddziatywania na $srodowisko, a takze odzysku lub
unieszkodliwiania odpadow.

Ustawa o odpadach zdefiniowata pojecie unieszkodliwiania odpadow (art. 3
ust. 2 pkt 21) oraz okreslita zasady ich unieszkodliwiania (art. 9, art. 12 i art. 13). W
art. 9 ustawa o odpadach wprost przewidziata obowigzek unieszkodliwiania odpadéw
w miejscu ich powstawania, a w przypadku niemoznosci unieszkodliwienia w miejscu
powstawania, obowigzek ich przekazania do najblizej potozonych miejsc, w ktérych
moga by¢ unieszkodliwione.

Zatem zasady unieszkodliwiania odpadoéw sg przedmiotem odrebnej od
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach regulacji zawartej w ustawie o
odpadach. Dlatego na podstawie art. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci (...) rada
gminy nie moze nakazywac¢ unieszkodliwiania odpaddéw ulegajgcych biodegradacji
poprzez kompostowanie.

R



Konsekwencjg stwierdzenia niewaznosci § 2 ust. 2 jest zakwestionowanie
regulacji § 2 ust. 3 w brzmieniu: ,i 2”.

Jak stanowi § 5 Regulaminu witasciciele nieruchomosci zapewniajg utrzymanie
czystosci i porzadku oraz nalezyty stan sanitarno-higieniczny na terenie
nieruchomosci a w szczegoélnosci do:

1. Wyposazenia nieruchomos$ci w urzgdzenia stuzace do zbierania odpaddéw
komunalnych oraz utrzymania tych urzadzeh we wtasciwym stanie sanitarnym,
porzgdkowym i technicznym.

2. Zbierania w pojemnikach o wielkosci uzaleznionej od liczby mieszkancow
nieruchomosci odpaddw nie podlegajacych selekcji, takich, jak: tworzywa
sztuczne nie opakowaniowe, szkto nie opakowaniowe, szkto nie opakowaniowe,
odpady mineralne, drobna frakcja popiotowa oraz inne strumienie odpadow
komunalnych zmieszanych.

3. Przekazywania odpadow zebranych selektywnie i pozostatych odpadow
zmieszanych firmie wywozowej do odbioru w terminach wyznaczonych
harmonogramem.

4. Usuwania przez zamiatanie, zbieranie, grabienie, zmywanie, itp., zanieczyszczen
z powierzchni nieruchomosci.

W ocenie organu nadzoru przytoczone wyzej regulacje zostaty wprowadzone
do regulaminu bez podstawy prawnej. Dotyczy to nastepujacych przepisow:

- § 5 ust. 1 —obowigzek ten wynika wprost z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach,

- §5ust. 2i 3 - wskazany obowigzek wynika z tresci art. 5 ust. 1 pkt 3b i art. 6 ust.
1 i 1a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,

- § 5 ust. 4 — rada gminy nie moze naktada¢ na wiascicieli nieruchomo$ci takich
obowigzkéw. Regulamin powinien okresla¢ jedynie wymagania w zakresie
utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci dotyczace uprzatania
btota, sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzacych do
uzytku publicznego.

Wedtug § 7 regulaminu — majac na uwadze zasady utrzymania czystosci i
porzadku na terenie Gminy, zabrania sie:

1/ spalania w instalacjach grzewczych budynkéw odpadow innych niz z drewna i

pozostatosci roslinnych nie zawierajgcych substancji niebezpiecznych;

2/ wrzucania Sniegu, lodu, btota lub innych zanieczyszczen z chodnika do

pojemnikéw na odpady komunalne;

3/ niszczenia lub uszkadzania obiektow matej architektury, urzadzen do zbierania

odpaddéw, obiektdéw przeznaczonych do usuwania reklam i ogtoszen, urzgdzen

stanowigcych elementy infrastruktury komunalnej, np. hydrantow, transformatoréw,
rozdzielni linii energetycznych, telekomunikacyjnych, wiat przystankéw, roslinnosci,
deptania trawnikow oraz zielencéw;

4/ umieszczania na pniach drzew afiszy, reklam, nekrologéw, ogtoszen itp.;

5/ samowolnego zakopywania odpadow oraz padtych zwierzat;

6/ indywidualnego wywozenia i wysypywania odpadow statych;

7/ wylewania nieczystosci cieklych poza wyznaczonymi do tego celu stacjami

zlewnymi;

8/ indywidualnego oprézniania zbiornikdw bezodptywowych przez witascicieli

nieruchomosci;

9/ wykorzystywania nieczynnych studni kopanych do gromadzenia odpadow,

nieczystosci ciektych i wéd opadowych sptywajagcych z powierzchni dachow,

podjazdow itp.



W ocenie organu nadzoru niektére z przytoczonych regulacji § 7 zostaty
wprowadzone do regulaminu bez podstawy prawnej. Dotyczy to nastepujgcych
przepisow:

- § 7 pkt 1 - problematyke spalania odpaddw reguluje ustawa z dnia 27 kwietnia 2001
r. o odpadach. Na podstawie art. 13 ust. 3 tej ustawy dopuszczalne jest spalanie
zgromadzonych pozostatosci roslinnych, poza instalacjami i urzadzeniami, jezeli na
terenie gminy nie jest prowadzone selektywne zbieranie lub odbieranie odpadow
ulegajgcych biodegradacji, a ich spalanie nie narusza odrebnych przepiséw (w tym
przepisbw o ochronie przeciwpozarowej). Co wiecej, w przepisach ustawy o
odpadach ustawodawca uregulowat sposéb postepowania w przypadkach, gdy
spalanie odpadéw ze wzgledow bezpieczenstwa jest niemozliwe w instalacjach lub
urzadzeniach przeznaczonych do tego celu.

- § 7 pkt 3 — przedmiotowe zachowania sg wykroczeniami z art. 143, 144 i 145
Kodeksu wykroczen. Stosownie do tresci tych przepiséw, kto ze ztosliwosci lub
swawoli utrudnia lub uniemozliwia korzystanie z urzadzen przeznaczonych do uzytku
publicznego, a w szczegolnosci uszkadza lub usuwa przyrzad alarmowy, instalacje
oswietleniowg, zegar, automat, telefon, oznaczenie nazwy miejscowosci, ulicy, placu
lub nieruchomosci, urzadzenie stuzgce utrzymaniu czystosci lub tawke, podlega
karze aresztu, ograniczenia wolnosci lub grzywny (art. 143). Kto na terenach
przeznaczonych do uzytku publicznego niszczy lub uszkadza roslinnos¢ albo depcze
trawnik lub zieleniec lub tez dopuszcza do niszczenia ich przez zwierzeta znajdujgce
sie pod jego nadzorem podlega karze grzywny do 1.000 ztotych albo karze nagany
(art. 144 § 1). Kto usuwa niszczy lub uszkadza drzewa lub krzewy stanowigce
zakrzewienie przydrozne lub ochronne albo zywoptot przydrozny podlega karze
aresztu, ograniczenia wolnosci lub grzywny (art. 144 § 2). Kto zanieczyszcza lub
zasmieca miejsca dostepne dla publicznosci a w szczegolnosci droge, ulice, plac lub
zieleniec podlega karze grzywny do 500 ztotych albo karze nagany (art. 145).

- § 7 pkt 4 — zakaz ten statuuje art. 63d ustawy — Kodeks wykroczen. Zgodnie z ty
przepisem kto umieszcza w miejscu publicznym do tego nieprzeznaczonym
ogtoszenie, plakat, afisz, apel ulotke, napis lub rysunek albo wystawia je na widok
publiczny w innym miejscu bez zgody zarzgdzajgcego tym miejscem, podlega karze
ograniczenia wolnosci albo grzywny.

- § 7 pkt 5i 9 zakaz ten wynika z tresci art. 5 ust. 1 pkt 3b ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

- § 7 pkt 6 - zakaz wywozu i wyrzucania odpaddéw statych w miejscach do tego nie
wyznaczonych (tzw. dzikie wysypiska) wynika z art. 5 ust. 1 pkt 3b ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach. Rada Gminy nie ma upowaznienia do
stanowienia w tych sprawach w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku.

-§ 7 pkt 7, 8 — zakaz ten wynika z art. 5 ust. 1 pkt 2, 3a i 3b ww ustawy.

Zgodnie z regulacjg § 9 ust. 3 koszty przygotowania i utrzymywania miejsca
ustawienia urzadzen do gromadzenia odpadéw komunalnych ponosi wiasciciel
nieruchomosci.

Nie jest to materia regulaminu; w ocenie organu nadzoru powyzsze
postanowienie zostato podjete z przekroczeniem granic delegacji zawartej w art. 4
ustawy o utrzymaniu czystosci (...), zaden bowiem z przepiséw zawartych w tym
upowaznieniu nie uprawnia rady gminy do rozstrzygania o kosztach przygotowania i
utrzymania miejsca ustawienia pojemnikow na odpady komunalne. Upowaznienie
rady gminy z art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci (...) obejmuje jedynie
okre$lenie warunkow rozmieszczania tych urzadzen i ich utrzymania w odpowiednim
stanie sanitarnym, porzagdkowym i technicznym(podkreslenie moje).




Z kolei w § 9 ust. 5 regulaminu Rada okreslita, ze witasciciel nieruchomosci
jest zobowigzany zapewni¢ pracownikom firmy wywozowej dostep do urzadzen
gromadzenia odpadow w czasie ustalonym w umowie na odbiér odpadow, w sposob
umozliwiajgcy ich oprdznianie bez narazania na szkode ludzi, budynkéw badz
pojazdow. Obowigzki okreslone w ust. 5 dotyczg takze dostepu do urzadzen
stuzagcych do gromadzenia nieczystosci ciektych (§ 9 ust. 6). Tres¢ § 9 ust. 51 6
Rada powtorzyta odpowiednio w § 13 ust. 6 i § 13 ust. 7 regulaminu.

Powyzsze regulacje nie stanowig materii regulaminu i zostaly podjete z
pominieciem ustawowego upowaznienia z art. 4 ustawy, a zatem bez podstawy
prawne;.

Regulacjg § 10 ust. 7 Rada ustalita zasady rozmieszczania urzadzen na
odpady komunalne, pozostate po segregacji na nieruchomosciach: na kazdej
nieruchomosci zamieszkatej powinno znajdowac sie co najmniej jedno urzgdzenie do
gromadzenia odpadow (pkt 1), dozwolone jest korzystanie przez wtascicieli
nieruchomosci sgsiednich z jednego lub kilku urzadzen do gromadzenia odpadow
ustawionych razem, za zgoda wtasciciela w porozumieniu z firmg wywozowg (pkt.2),
dla nieruchomosci, na ktérych prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza w tym
rowniez punktow matej gastronomii, wielko$¢ urzgdzenia do gromadzenia odpadow
ustala sie zaleznie od faktycznego nagromadzenia odpaddw lecz nie mniej niz o
pojemnosci 120 | (pkt 3).

W ocenie organu nadzoru regulacje § 9 ust. 7 pkt 2 wykracza poza ustawowe
upowaznienie do okreslenia warunkéw rozmieszczania urzgadzen przeznaczonych do
zbierania odpadoéw komunalnych na terenie nieruchomosci.

Regulamin uchwalony na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy okresla szczegotowe
zasady utrzymania czystosci i porzgadku na terenie gminy dotyczace m. in. wymagan
w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci. Zaden przepis
nie przewiduje mozliwosci wspolnego korzystania z jednego badz kilku urzadzen do
gromadzenia odpadow przez mieszkancow nieruchomosci sasiednich, a zatem kilku
nieruchomosci. Ponadto art. 6 ust. 1 ustawy przewiduje obowigzek
udokumentowania przez witasciciela nieruchomosci korzystania z ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych. W przypadku wspdlnego korzystania z pojemnika
na odpady przez kilku wtascicieli nieruchomosci za zgodg wtasciciela urzadzenia
realizacja tego obowigzku nie bytaby mozliwa. Co wiecej regulacja § 9 ust. 7 pkt 2
stoi w sprzecznosci z cytowanym § 9 ust. 7 pkt 1 wprowadzajgcym zasade, iz na
kazdej nieruchomosci zamieszkatej powinno znajdowacC sie co najmniej jedno
urzadzenie do gromadzenia odpadow. Skoro wiec Rada Gminy wprowadza zasade
umieszczenia co najmniej jednego pojemnika na odpady na jednej nieruchomosci nie
moze rownoczesnie wprowadza¢ odstepstwa od niej polegajacego na wspolnym
korzystaniu z jednego pojemnika przez wtascicieli nieruchomosci sasiednich.

W regulaminie przyjetym przez Rade znalazty sie takze regulacje dotyczace
organizatora imprezy lub zgromadzenia o charakterze publicznym (§ 10). Jest on
zobowigzany do:

a) wyposazenia miejsca w ktérym sie ono odbywa w odpowiednig ilosé
pojemnikodw na odpady state oraz odpowiednig ilos¢ toalet — jedna toaleta
na 100 oséb uczestniczacych w imprezie,

b) oczyszczenia terenu i wywiezienia odpadow po zakonczeniu imprezy,

C) oczyszczania terendw przylegtych jezeli wystepuje taka potrzeba
(zanieczyszczania spowodowane imprezgq)

W ocenie organu nadzoru regulacje dotyczace ww. podmiotu nie nalezg do

materii regulaminu podejmowanego na podstawie art. 4 ustawy o utrzymaniu




czystosci (...). Natozenie na organizatora imprezy masowej obowigzkéw nie znajduje
uzasadnienia prawnego. W sytuacji, gdy jest on wiascicielem nieruchomosci bedg go
dotyczyly wszystkie regulacje przedmiotowej uchwaty. W konsekwencji, brak jest
jakichkolwiek podstaw prawnych do wprowadzania do regulaminu odrebnych
regulacji dotyczacych wspomnianego podmiotu.

Zgodnie z § 11 ust. 6 zabrania sie odprowadzania ptynnych odchoddéw
zwierzecych oraz odsigkow z obornika do zbiornikdw bezodptywowych, w ktérych
gromadzone sg Scieki bytowe.

Powyzsza regulacja zostata wprowadzona do regulaminu bez podstawy
prawnej, zakaz ten wynika wprost z art. 5 ust. 1 pkt 3a ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach,

Jak stanowi § 9 ust. 2 wiasciciel nieruchomosci zobowigzany jest do zawarcia
z firmg wywozowg umowy na odbiér odpaddéw komunalnych i nieczystosci ciekiych.
Wiasciciel nieruchomosci zobowigzany jest do udokumentowania korzystania z ustug
wykonywanych przez podmiot uprawniony przez okazanie umowy i dowodow
ptacenia za te ustugi na zadanie oséb upowaznionych przez Wéjta (§ 9 ust. 3).

Regulacja § 9 ust 2 i 3 nie stanowi materii requlaminu. Obowigzek zawarcia
uméw na odbieranie odpadow statych i nieczystosci ptynnych oraz obowigzek
dokumentowania w formie umowy i dowodow ptacenia za ustugi odbierania odpadéw
komunalnych lub oprézniania zbiornikow bezodptywowych wynikajg z art. 6 ust. 1
ustawy.

Przepisem § 13 ust. 8 Rada Gminy zobowigzata wtasciciela nieruchomosci do
oddzielnego gromadzenia $ciekow komunalnych i sciekow z gospodarstwa rolnego
(gnojéwka, gnojowica, soki kiszonkowe), dla ktérych tryb postepowania okresla
ustawa o nawozach i nawozeniu.

Jak stanowi art. 5 ust. 1 pkt 3b ustawy witasciciele nieruchomosci zapewniajg
utrzymanie czystodci i porzadku przez gromadzenie nieczystosci ciektych w
zbiornikach bezodptywowych. Natomiast kwestia przechowywania nawozéw
naturalnych zostata uregulowana w ustawie z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i
nawozeniu (Dz. U. nr 147, poz. 1033).

Jak stanowi § 14 ust. 1 gmina zapewniania objecie wszystkich mieszkancow
gminy zorganizowanym systemem odbierania wszystkich rodzajow odpadow
komunalnych. Gmina poprzez podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych, ktore sg obowigzane do selektywnego ich
odbierania oraz do ograniczania ilosci odpaddéw ulegajacych biodegradacji
kierowanych do skladowania, zapewnia warunki funkcjonowania systemu
selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych, aby bylo mozliwe
ograniczenie skfadowania odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji (§ 14
ust. 2).

Regulacja § 14 ust 1 i ust. 2 powiela tres¢ art. 16a pkt 1 i 2 ustawy o
odpadach.

Zgodnie z brzmieniem tego przepisu do obowigzkowych zadan wtasnych gmin
w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi nalezy:

1) zapewnianie objecia wszystkich mieszkancéw gminy zorganizowanym systemem
odbierania wszystkich rodzajow odpadéw komunalnych;

2) zapewnianie warunkow funkcjonowania systemu selektywnego zbierania i
odbierania odpadéw komunalnych, aby byto mozliwe:
a)ograniczenie sktadowania odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacii,
b)wydzielanie odpadéw niebezpiecznych z odpadéw komunalnych,
c)osiggniecie poziomow odzysku i recyklingu odpadoéw opakowaniowych.
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Rada Gminy nie moze powtarzaé a co wiecej modyfikowac¢ regulacji
ustawowych w regulaminie. Trzeba bowiem liczy¢ sie z tym, ze powtdrzony przepis
bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktérej go powtdérzono, co moze
prowadzi¢ do catkowitej lub czesciowej zmiany intencji prawodawcy (wyrok NSA z
dnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt Il SA/Wr 1179/98, OSS 2000/1/17).

W mysl § 14 ust. 3 i ust. 4 regulaminu, wéjt podaje do publicznej wiadomosci
wymagania, jakie muszg spetniaé przedsiebiorcy ubiegajgcy sie o uzyskanie
zezwolenia na odbiér odpaddéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci oraz
oprozniania zbiornikdw bezodptywowych i transport nieczystosci cieklych. W
wymaganiach tych szczegdtowo okresla, w oparciu o niniejszy Regulamin, zasady
selektywnego zbierania odpaddéw oraz zasady dalszego postepowania z nimi przez
podmioty uprawnione (ust. 3). Wojt, wydajac zezwolenie na odbior odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, poprzez okreslenie szczegétowych zasad
odbioru i postepowania, zobowigzuje przedsiebiorcow do odbierania wszystkich
odpaddéw zebranych selektywnie, w tym powstajgcych w gospodarstwach domowych
odpaddéw wielkogabarytowych, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
odpaddéw budowlanych z remontéw i odpaddéw niebezpiecznych (ust. 4).

Jak stanowi § 14 ust. 5 wdjt wydajac zezwolenie na odbior odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci okresli szczegétowe wymagania odnosnie
samochoddw do transportowania roznych odpadéw komunalnych.

Wydzielanie odpadéw niebezpiecznych z odpadéw komunalnych oraz
osiggniecie poziomow odzysku i recyklingu odpadow opakowaniowych realizowane
jest przez selektywny ich odbiér przez witascicieli nieruchomosci i selektywny ich
odbior przez przedsiebiorcow, a w dalszej kolejnosci
przez wiasciwe postepowanie z nimi (§ 14 ust. 6).

Powyzsze regulacje wykraczajg poza przyznane radzie gminy w art. 4 ust. 2
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach upowaznienie.

Obowigzek okreslenia przez rade gminy wymagan, jakie powinien spetniac
przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia wynika z art. 7 ust. 3a w zw. z
art. 7 ust. 1 ww. ustawy, jest to materia odrebnej uchwaty rady gminy.

Zasady postepowania ze sprzetem elektrycznym i elektronicznym reguluje
ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym (Dz.
U. Nr 180, poz. 1495). Wedtug art. 35 tej ustawy, uzytkownik sprzetu
przeznaczonego do gospodarstw domowych jest obowigzany do oddania zuzytego
sprzetu zbierajgcemu taki sprzet. Zabrania sie umieszczania go tacznie z innymi
odpadami.

W Rozdziale VI regulaminu Rada Gminy zawarta postanowienia dotyczace
obowigzkdéw osob utrzymujacych zwierzeta domowe.

W § 16 ust. 1 postanowiono, ze osoby utrzymujgce zwierzeta domowe sg
zobowigzane do zachowania bezpieczenstwa i Srodkow ostroznosci zapewniajgcych
ochrone przed =zagrozeniem Ilub ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed
zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do uzytku publicznego.

Do obowigzkéw os6b utrzymujgcych zwierzeta domowe, a w szczegdlnosci
psy, nalezy m. in.:

- dbanie o zdrowie, czysto$¢ i wyglad zwierzecia oraz postepowanie z nim
zgodnie z przepisami ustawy o ochronie zwierzat.

- systematyczne szczepienia przeciwko wsciekliznie (§ 16 ust. 2 pkt 5),

- uzyskanie zezwolenia Wojta na utrzymanie psa rasy uznawanej za agresywna (§
16 ust. 2 pkt 6).
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Zgodnie z § 17 ust. 3 zabrania sie dopuszczania do zakiécenia ,ponad
przecietng miare” ciszy i spokoju przez zwierzeta domowe szczegdlnie w porze
nocne;.

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje nie znajdujg uzasadnienia w
tresci art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy, zgodnie z ktorym w regulaminie okre$la sie
obowigzki os6b utrzymujacych zwierzeta domowe majgcych na celu ochrone przed
zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow
przeznaczonych do wspdlnego uzytku. Delegacja ta upowaznia rade gminy do
sformutowania jasnych i jednoznacznych, konkretnych obowigzkéw wtascicieli
zwierzat domowych zmierzajgcych do zapewnienia ochrony przed zagrozeniami,
ucigzliwos$ciami oraz zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspdlnego
uzytku. Ponadto wprowadzenie do regulaminu obowigzku dbania o zdrowie, czystos¢
i wyglad zwierzecia nie ma nic wspoélnego z celem legislacji gminnej, ktérym jest
jedynie ochrona przed zagrozeniem Ilub ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed
zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspdlnego uzytku.

Nalezy rowniez zauwazyc¢, ze obowigzki wymienione w § 16 ust. 2 pkt 5i 6
dotyczace systematycznych szczepien pséw oraz uzyskania zezwolenia na
utrzymywanie psa rasy uznanej za agresywng wynikajg wprost z przepisow
odpowiednio ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz
zwalczania choréb zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2008 r. Nr 213, poz. 1342) oraz
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2003 r. Nr 106, poz.
1002, ze zm.) i rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
28 kwietnia 2003 r. w sprawie wykazu ras psdw uznawanych za agresywne (Dz. U.
Nr 77, poz. 687).

Powyzsze stanowisko organu nadzoru znajduje poparcie w orzecznictwie
sadowo-administracyjnym (por. wyrok WSA w Lublinie z dnia 19 wrzesnia 2008 r.,
sygn. akt Il SA/Lu 485/08, niepubl.).

W § 18 regulaminu okreslono zasady postepowania z bezdomnymi
zwierzetami na terenie gminy.

Kwestie te reguluje art. 11 ust. 1-4 ustawy o ochronie zwierzat.

Zgodnie z art. 11 ust. 3 tej ustawy wytapywanie bezdomnych zwierzat oraz
rozstrzyganie o dalszym postepowaniu z tymi zwierzetami odbywa sie wytgcznie na
mocy uchwaty rady gminy podjetej po uzgodnieniu z powiatowym lekarzem
weterynarii oraz po zasiegnieciu opinii upowaznionego przedstawiciela organizacji
spotecznej, ktérej statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat. Zasady i
warunki wyftapywania bezdomnych zwierzat okresla rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 sierpnia 1998 r. (Dz. U. Nr 116, poz. 753).

W Rozdziale VII regulaminu unormowano zasady utrzymywania zwierzat
gospodarskich na terenach wytgczonych z produkcji rolnicze;.

Jak stanowi § 19 ust. 1 w budynkach gospodarczych towarzyszacych
zabudowie mieszkaniowej jednorodzinnej i wielorodzinnej dopuszcza sie chéw
zwierzat, pod warunkiem nie zaktocania korzystania z nieruchomosci sgsiednich
.ponad przecietng miare” wynikajgca ze spoteczno — gospodarczego przeznaczenia
nieruchomosci i stosunkow miejscowych.

Zadaniem legislacji gminnej wymaganej przez art. 4 ust. 2 pkt 7 u.c.p.g. jest
okreslenie wymagan dotyczacych utrzymywania zwierzat gospodarskich, ale tylko na
terenach wylgczonych z produkcji rolniczej. Realizujgc to upowaznienie rada
powinna w sposob jasny i precyzyjny wskazac¢ przedmiotowe wymagania.

Zasady utrzymywania zwierzgt gospodarskich na terenach wytgczonych z
produkgcji rolniczej powinny by¢ okreslone jednoznacznie i konkretnie.
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Powyzsze stanowisko organu nadzoru znajduje poparcie w orzecznictwie
sagdowo-administracyjnym (por. wyrok WSA w Lublinie z dnia 19 wrzesnia 2008 r.,
sygn. akt Il SA/Lu 485/08, niepubl.).

Stosownie do tresci § 20 ust. 2 regulaminu prowadzacy hodowle zwierzat
gospodarskich jest zobowigzany przestrzega¢ nastepujgcych zasad:

1. posiadaé¢ budynki gospodarcze przeznaczone do hodowli zwierzat spetniajgce
wymogi ustawy Prawo budowlane.

2. gromadzi¢ i usuwac¢ powstajgce z zwigzku z hodowlg odpady i nieczystosci w
sposbéb zgodny z prawem i nie powodowac zanieczyszczenia terenu nieruchomosci
oraz wod powierzchniowych i podziemnych.

W odniesieniu do regulacji § 20 ust. 2 pkt 1 nalezy zauwazy¢, iz
przedmiotowg materie regulujg przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane ( Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118). Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy
obiekt budowlany nalezy uzytkowaC w sposob zgodny z jego przeznaczeniem i
wymaganiami ochrony srodowiska oraz utrzymywac¢ w nalezytym stanie technicznym
i estetycznym, nie dopuszczajgc do nadmiernego pogorszenia jego wiasciwosci
uzytkowych i sprawnosci technicznej, w szczegdlnosci w zakresie zwigzanym z
wymaganiami, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-7. Utrzymanie obiektu budowlanego
regulujg przepisy rozdziatu 6 ustawy (art. 61 i 66).

Przewidziany w § 20 ust. 2 pkt 2 obowigzek gromadzenia i usuwania
powstajgcych w zwigzku z hodowlg odpaddw i nieczystosci wynika wprost z art. 5
ust. 2 pkt 3b ustawy o utrzymaniu czystosci (...). Ochrona wod przed
zanieczyszczeniami stanowi przedmiot regulacji ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, ze zm.) oraz ustawy z
dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019, ze zm.).

Jak stanowi § 21 ust. 3 regulaminu, w przypadku wystgpienia populacji
gryzoni, stwarzajgcej zagrozenie sanitarne, Wojt w uzgodnieniu z Panstwowym
Inspektorem Sanitarnym okresli obszary podlegajace obowigzkowej deratyzacji oraz
okresli poprzez zarzadzenie terminu jej przeprowadzenia.

Wprowadzenie powyzszego postanowienia do regulaminu nie znajduje
podstaw prawnych i nie wypetnia dyspozycji z art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy o utrzymaniu
czystosci (...). Przedmiotowg regulacjg Rada Gminy scedowata okreslenie obszarow
i terminu deratyzacji na Wéjta Gminy. Tymczasem z jednoznacznego brzmienia art. 4
ust. 2 pkt 8 ustawy wynika wprost, ze regulamin winien okresla¢ terminy i obszary
obowigzkowej deratyzacji, co nie oznacza, ze w przypadkach koniecznych, wtasciwe
podmioty nie powinny podja¢ dziatan w kierunku przeprowadzenia deratyzaciji, ktorej
termin nie jest przewidziany w regulaminie.

Takze zapis § 21 ust. 4 przekracza upowaznienie ustawowe o jakim mowa w
art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. W ocenie
organu nadzoru, Rada realizujgc postanowienia tego przepisu, nie mogta wskaza¢ w
zaskarzonej uchwale podmiotéw (tu wiascicieli nieruchomosci), ktére zobowigzane
sg do poniesienia kosztow deratyzacji. Norma kompetencyjna zawarta w art. 4 ust. 2
pkt 8 ustawy nie moze stanowi¢ upowaznienia do regulowania przez rade gminy
kwestii dotyczgcych ponoszenia kosztéw deratyzaciji.

Zgodnie z § 22 regulaminu nadzér nad realizacjg zasad wynikajgcych z
niniejszego Regulaminu sprawuje Wojt Gminy przez upowaznionego pracownika
Urzedu Gminy (ust. 1). Kto nie wykonuje zasad okreslonych w niniejszym
Regulaminie, podlega karze grzywny (ust. 2). Postepowanie w sprawach, o ktérych
mowa w ust. 1 toczy sie wedtug przepisow ustawy z 24 sierpnia 2001 r. Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia (ust. 3).
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Zamieszczenie przedmiotowych regulacji w regulaminie nie znajduje
jakiegokolwiek uzasadnienia prawnego, nie jest to bowiem materia regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku w gminach.

Z mocy ustawy do wojta (burmistrza, prezydenta miasta) nalezy nadzér nad
realizacjg obowigzkéw wynikajgcych z art. 5 ust. 1 — 4 ustawy (art. 5 ust. 6 ustawy),
za$ konsekwencjg niewykonania obowigzkow, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 1 — 4 jest
wydanie przez wdéjta (burmistrza, prezydenta miasta) decyzji nakazujgcej wykonanie
obowigzku (art. 5 ust. 7 ustawy). Postanowienie § 22 ust. 1 stanowi wiec powtdrzenie
regulacji ustawowej. Kwestia sankcji za niewykonywanie obowigzkéw okreslonych w
regulaminie zostata uregulowana w art. 10 ust. 2a i 3 ustawy o utrzymaniu czystosci

(...)-

W orzecznictwie sgdow administracyjnych wielokrotnie wyrazany byt poglad,
ze do dziatalnosci organéw samorzadu terytorialnego nie stosuje sie zasady — co nie
jest zakazane jest dozwolone, lecz reguluje te dziatalnos¢ zasada — dozwolone jest
tylko to, co prawo wyraznie przewiduje (wyrok NSA z dnia 15 stycznia 1997 r., sygn.
akt 1l SA 534/96, niepubl.; wyrok NSA z dnia 24 maja 1993 r., sygn. akt Il SA
2017/92, ONSA 1993/4/113).

Regulamin nie moze by¢ traktowany jako informator o innych obowigzujacych
przepisach. Zwazywszy na rygor odpowiedzialnosci grozacej za niewykonanie
obowigzkéw okreslonych w regulaminie, regulacja regulaminowa musi byc¢
adekwatna do zakresu upowaznienia udzielonego radzie gminy w art. 4 tej ustawy,
jak tez staranna i jednoznaczna.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXIX/154/09, jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30
dni od daty jego doreczenia.

wz. Wojewody Lubelskiego

Henryka Strojnowska
Wicewojewoda

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Batorz
2) Przewodniczacy Rady Gminy Batorz



