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Rozstrzygniecie nadzorcze
stwierdzajace niewaznos¢ uchwaly Nr XXXIV/307/2009 Rady Miasta
Krasnik z dnia 3 grudnia 2009 r. w sprawie regulaminu udzielania
pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych
na terenie Gminy Miejskiej Krasnik.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos¢
uchwaty Nr XXXIV/307/2009 Rady Miasta Krasnik z dnia 3 grudnia 2009 r.
w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym
dla uczniéw zamieszkatych na terenie Gminy Miejskiej Krasnik.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXIV/307/2009 Rady Miasta Krasnik zostata doreczona
organowi nadzoru w dniu 10 grudnia 2009 r.

Przedmiotowa uchwata zostata wydana w wykonaniu upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 90f ustawy z dniu 7 wrzesnia 1991r. o systemie
oswiaty (Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.).

W mysl| powotanego przepisu, rada gminy uchwala regulamin udzielania
pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na
terenie gminy, kierujgc sie celami pomocy materialnej o charakterze
socjalnym, w ktoérym okresla w szczegolnosci:

1) sposéb ustalenia wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od
sytuacji materialnej ucznidéw i ich rodzin oraz innych okolicznosci, o
ktérych mowa w art. 90d ust. 1;

2) formy w jakich udziela sie stypendium szkolnego w zaleznosci od
potrzeb ucznidw zamieszkatych na terenie gminy;

3) tryb i sposob udzielenia stypendium szkolnego;

4) tryb i sposob udzielenia zasitku szkolnego w zaleznosci od zdarzenia
losowego.

Analiza tresci art. 90f ustawy o systemie oswiaty prowadzi do
stwierdzenia, iz okreslajagc materie, jakg pozostawiono do uregulowania w
drodze uchwaly radzie gminy, wyznacza on granice upowaznienia



ustawowego. O ile jednak w zakresie przedmiotowym nie tworzy on
zamknietego katalogu elementéw ksztaltujgcych tres¢ regulaminu udzielania
pomocy materialnej o charakterze socjalnym, ktére winny by¢ w regulaminie
ujete, o tyle uzyte w nim wyrazenie ,w szczegdlnosci” wskazuje na to, iz
uchwalany regulamin obligatoryjnie musi obejmowac wszystkie kwestie
okreslone w art. 90f ustawy. Pominiecie przez rade gminy ktéregos z
wymienionych elementow regulaminu skutkuje brakiem petnej realizaciji
upowaznienia ustawowego i ma istotny wptyw na ocene zgodnosci z prawem
podjetego aktu. Rada gminy obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu
upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe. Niewyczerpanie zakresu
przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w
drodze uchwaly, skutkuje zas istotnym naruszeniem prawa. Stosownie do
tresci art. 90f ustawy o systemie oswiaty zauwazy¢ przy tym trzeba, iz
wszystkie kwestie okreslone w tym przepisie skfadajg sie na tres¢ regulaminu.

Na tle powyzszego, dokonujgc kontroli zgodnosci z prawem
przedmiotowej uchwaty, uzna¢ nalezy, iz regulamin udzielania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla ucznidw zamieszkatych na terenie
Gminy Miejskiej Krasnik podjety zostat z istotnym naruszeniem prawa.

Przyjeta przez Rade Miasta uchwata nie okresla bowiem w wymaganym
zakresie, wskazanego w pkt 1 tego przepisu, sposobu ustalania wysokosci
stypendium szkolnego w zaleznosci od okolicznosci, o ktérych mowa w art.
90d ust. 1 ustawy.

W § 4 ust. 1 regulaminu, stanowigcego zatgcznik Nr 1 do przedmiotowej
uchwaty, znalazt sie jedynie zapis, ze stypendium szkolne moze otrzymaé
uczen znajdujgcy sie w trudnej sytuacji materialnej, wynikajgcej z niskich
dochodéw na osobe w rodzinie, w wysokosci uzaleznionej od skali
wystepowania w  rodzinie takich  okolicznosci jak:  bezrobocie,
niepetnosprawnos¢, ciezka lub dlugotrwata choroba, wielodzietno$é, brak
umiejetnosci wypetniania funkcji opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm lub
narkomania, a takze, gdy rodzina jest niepetna Ilub wystgpito zdarzenie
losowe.

W ocenie organu nadzoru, powyzsze postanowienia nie wypetniajg
dyspozyciji art. 90 f pkt 1 ustawy o systemie oswiaty.

Upowaznienie rady do okreslenia sposobu ustalenia wysokosci
stypendium oznacza umocowanie tego organu do okreslenia metod,
mechanizmow umozliwiajgcych realizacje celu, jakim jest zréznicowanie
wysokosci kwot stypendiow w zaleznosci od indywidualnego potozenia oséb,
ktore majq jg otrzymac. Zatem, dziatajgc w oparciu o norme kompetencyjng
okreslong w art. 90f pkt 1 ustawy o systemie oswiaty, Rada Miejska byta
uprawniona i zarazem zobowigzana do zréznicowania wysokos$ci stypendium
szkolnego, przy uwzglednieniu zarowno przedziatu kwotowego, o ktorym
mowa w art. 90d ust. 9 tej ustawy, jak i kryterium dochodowego na osobe w
rodzinie, okreslonego w art. 90d ust. 7 oraz réznych okolicznosci osobistych, o
jakich mowa w art. 90d ust. 1 cyt. Ustawy.



Zapis uchwaly, iz wysokos¢ stypendium jest uzalezniona od skali
wystepowania w rodzinie takich okolicznosci, nie okresla sposobu obliczenia
wysokosci stypendium w wypadku ich wystgpienia.

Tym samym Rada scedowata przyznane jej przez ustawodawce
upowaznienie na organ przyznajacy stypendia szkolne — organ wykonawczy
gminy, ktéry na mocy tak sformutowanego zapisu zostat wyposazony w
uprawnienie do uznaniowego rozstrzygania o wysokosci stypendium ze
wzgledu na wystepowanie w rodzinie ucznia okolicznosci, o ktérych mowa w
art. 90d ust. 1 ustawy.

Uchwata w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej o
charakterze socjalnym jest aktem prawa miejscowego.

Jako akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob,
by dla przecietnego adresata byta zrozumiata, tzn. by adresat jej przepiséw
wiedziat, w jaki sposob ma sie zachowac i nie miat zadnych watpliwosci co do
tego, jakg regute postepowania wyznacza dany przepis, a organ stosujgcy ten
przepis wiedziat, w jaki sposob go zinterpretowac. Przepis prawa miejscowego
musi by¢ sformutowany w sposéb precyzyjny i czytelny, tak by wynikato z
niego, kto, w jakich okolicznosciach i jak powinien sie zachowac, zeby
osiggna¢ skutek wynikajacy z tego przepisu. Adresat aktu nie moze byc¢
zaskakiwany trescig nieostrych czy tez niepetnych przepisow. Regulacja
uchwaty winna zapewniac ten sam poziom praw i obowigzkéw dla adresatow
znajdujgcych sie w identycznej sytuacji.

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6
czerwca 1995 r. (sygn. akt SA/Gd 2949/94, OwSS 1996/3/91) uchwaty
podejmowane przez organy samorzgdowe muszg zawiera¢ sformutowania
jasne, wyczerpujgce, uniemozliwiajgce stosowanie niedopuszczalnego,
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego. Teza przedmiotowego
orzeczenia bedzie miata zastosowanie tym bardziej do aktéw prawa
miejscowego, ktore zawierajg normy prawa powszechnie obowigzujgcego na
terenie gminy.

Zatem realizujgc upowaznienie z art. 90f ustawy o systemie oswiaty,
Rada Miasta winna okreslic w sposob normatywny taki sposob ustalania
wysokosci stypendium szkolnego, ktéry pozwoli organowi stosujgcemu
przepisy uchwaty ustalac¢, w oparciu o jej postanowienia, konkretng wysokos¢
stypendium w indywidualnych sprawach w zaleznosci od sytuacji materialne;j
ucznia i jego rodziny oraz innych okolicznosci wskazanych w art. 90d ust. 1
ustawy, bez niedopuszczalnego i niezgodnego z prawem luzu
interpretacyjnego.

Tymczasem regulacja przyjeta przez Rade Miasta pozostawia
swobodnemu uznaniu burmistrza ustalenie konkretnej wysokosci stypendium
w wypadku wystgpienia okolicznosci, o ktérych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy
o systemie oswiaty, w przewidzianych w uchwale granicach wysokosci
stypendium dla ustalonych przedziatéw dochodowych (§ 5 ust. 1 i 2 uchwaty).

W ocenie organu nadzoru rada gminy ustalajgc regulamin udzielania
pomocy materialnej o charakterze socjalnym zobowigzana jest do petnego,
kompleksowego uregulowania kwestii wymienionych w art. 90 f pkt 1-4 ustawy



o systemie oswiaty. Nie stanowi bowiem wypetnienia delegacji ustawowej
regulamin, ktéry nie zawiera wszystkich koniecznych postanowien, jakie
powinny w nim sie znalezc.

Rada Miasta Krasnik nie wypetnita delegacji ustawowej, a jej dziatanie,
jako dziatanie zawezajgce upowaznienie udzielone przez ustawodawce w
procesie tworzenia prawa stanowi jego istotne naruszenie uzasadniajgce
stwierdzenie niewaznosci uchwaty w catosci.

Przedmiotowa uchwata zawiera rowniez inne wady prawne.

Nalezy podkresli¢, iz udzielona radzie norma kompetencyjna ma
charakter otwarty, rada bowiem uchwala regulamin, uwzgledniajac w
szczegolnosci elementy wymienione w pkt 1-4. Rada moze zatem unormowac
takze inne sprawy. Nie oznacza to jednak dowolnosci w zakresie ustalania
regulaminu udzielania pomocy materialnej. Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP
organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Oznacza
to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie
naruszata innych przepiséw ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze
ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania
w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepisow regulujgcych dang
dziedzine.

Organ wykonujgcy kompetencje prawodawczg jest obowigzany dziata¢
w granicach upowaznienia. Nie moze takze w normatywnym akcie
wykonawczym powtarza¢ ani tez modyfikowa¢ obowigzujacej regulacji
ustawowe;.

Zgodnie z § 2 uchwaty okresla sie wzor wniosku o przyznanie
stypendium szkolnego (zasitku szkolnego) stanowigcy zatgcznik Nr 2 do
niniejszej uchwaty.

W ocenie organu nadzoru regulacja ta zostata podjeta bez podstawy
prawnej, z przekroczeniem ustawowego upowaznienia z art. 90 f ustawy o
systemie oswiaty.

Zgodnie z art. 90n ustawy: ,W sprawach swiadczen pomocy materialnej
o charakterze socjalnym wydaje sie decyzje administracyjne (ust. 1).
Swiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym sg przyznawane
na: 1) wniosek rodzicéw albo petnoletniego ucznia; 2) wniosek odpowiednio
dyrektora szkoty, kolegium nauczycielskiego, nauczycielskiego kolegium
jezykéw obcych, kolegium pracownikdéw stuzb spotecznych lub osrodka, o
ktorym mowa w art. 90b ust. 3 pkt 2 (ust. 2). Swiadczenia pomocy materialne;
o charakterze socjalnym mogq by¢ réwniez przyznawane z urzedu (ust. 3).
Whniosek o przyznanie swiadczenia pomocy materialnej o charakterze
socjalnym zawiera w szczegoélnosci: 1) imie i nazwisko ucznia i jego rodzicow;
2) miejsce zamieszkania ucznia; 3) dane uzasadniajgce przyznanie
Swiadczenia pomocy materialnej, w tym zaswiadczenie o0 wysokosci
dochodéw, z zastrzezeniem ust. 5; 4) pozadang forme $wiadczenia pomocy
materialnej inng niz forma pieniezna (ust. 4). W przypadku ubiegania sie o
stypendium szkolne dla ucznia, ktorego rodzina korzysta ze sSwiadczen
pienieznych z pomocy spotecznej, zamiast zaswiadczenia o0 wysokosci
dochodow przedktada sie zaswiadczenie o korzystaniu ze sSwiadczen



pienieznych z pomocy spotecznej (ust. 5). Wniosek o przyznanie stypendium
szkolnego sktada sie do dnia 15 wrzesnia danego roku szkolnego, a w
przypadku stuchaczy kolegiow nauczycielskich, nauczycielskich kolegiow
jezykow obcych i kolegiéw pracownikéw stuzb spotecznych — do dnia 15
pazdziernika danego roku szkolnego (ust. 6). W uzasadnionych przypadkach,
whniosek o0 przyznanie stypendium szkolnego moze by¢ ztozony po uptywie
terminu, o ktorym mowa w ust. 6 (ust. 7).

Elementy jakie powinien zawiera¢ wniosek sg wiec wyraznie okreslone
w ustawie — ust. 4 cytowanego art. 90n ustawy. Wobec powyzszego ustalanie
przez rade gminy wzoru wniosku jest bezprzedmiotowe.

Zgodnie z art. 63 § 1 kpa: ,Podania (zgdania, wyjasnienia, odwotania,
zazalenia) mogg by¢ wnoszone pisemnie, telegraficznie lub za pomocg
dalekopisu, telefaksu, poczty elektronicznej, a takze ustnie do protokotu.”.

Wymagany przepisem art. 90n ustawy wniosek nalezy traktowac jako
takie wtasnie podanie czy zadanie wszczecia postepowania w sprawie
przyznania stypendium. Rada nie moze ogranicza¢ prawa osob uprawnionych
do ztozenia wniosku do ziozenia go w wybranej przez te osoby formie,
sposrod form dopuszczalnych na podstawie art. 63 § 1 kpa. Ponadto brak jest
w kpa przepisu, ktory zezwalatby na uzaleznienie wszczecia postepowania
administracyjnego od ztozenia wniosku na urzedowym formularzu.

Tym samym zapis § 2 uchwaly, jak réwniez ustalenie wzoru wniosku w
zatgczniku Nr 2 do uchwaty, wykracza poza upowaznienie ustawowe art. 90f
ustawy.

Ustawa o systemie oswiaty zawiera liczne upowaznienia dla organow
jednostek samorzadu terytorialnego (CJo. rady gminy) do szczego6towego
regulowania okreslonych kwestii zwigzanych z systemem oswiaty. Wsrod
upowaznien przewidzianych w tej ustawie nie zawarto jednakze upowaznienia
do okres$lenia wzoru wniosku o udzielenie pomocy.

Z powyzszych ustalen wynika, ze rada gminy nie posiada kompetencji
do wustalania w ramach regulaminu udzielania pomocy materialnej o
charakterze socjalnym wzoru wniosku o przyznanie stypendium badz zasitku
szkolnego.

W przedmiotowym regulaminie znalazty sie liczne zapisy powtarzajgce
unormowania ustawy o systemie oswiaty. | tak:

- § 3 regulaminu powtarza tresc art. 90c ust. 2 ustawy,

- § 5 ust. 3 regulaminu powtarza tres¢ art. 90d ust. 13 ustawy,

- § 7 zd. pierwsze regulaminu powtarza tre$¢ art. 90d ust. 6 i 11 ustawy,
- § 8 ust. 1 regulaminu powtarza tres¢ art. 90n ust. 2 ustawy,

- § 8 ust. 2 regulaminu powtarza tresc art. 90n ust. 3 ustawy,

- § 12 ust. 3 regulaminu powtarza tre$¢ art. 90e ust. 2 ustawy,

- § 12 ust. 4 regulaminu powtarza tre$¢ art. 90e ust. 3 ustawy.

W orzecznictwie sgadowo-administracyjnym wielokrotnie akcentowano,
ze nie mozna uchwatg regulowac jeszcze raz tego co jest juz zawarte w
obowigzujgcym prawie, w szczegoélnosci uchwata rady gminy nie moze
regulowa¢ materii unormowanej ustawg. Taka uchwata bedzie zawsze, jako
istotnie naruszajgca prawo, niewazna. ,Powielanie uchwatg materii



ustawowej’ niesie za sobg niebezpieczenstwo zmiany intencji prawodawcy.
Trzeba sie liczy¢ w takiej sytuacji z konsekwencjg, ze powtorzony przepis
bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktérej go powtorzono (por. m.
[Jo. wyrok NSA z dnia 16 czerwca 1992 r., sygn. akt Il SA 99/92, ONSA
1993/2/44; wyrok NSA z dnia 20 sierpnia 1996 r., sygn. SA/Wr 2761/95,
niepubl.; wyrok NSA z dnia 28 lutego 2003 r., sygn. akt | SA/Lu 882/02,
niepubl.).

W § 6 ust. 3 regulaminu postanowiono, ze stypendium szkolne moze
by¢ takze udzielane w formie $wiadczenia pienieznego, jezeli organ
przyznajacy stypendium uzna, ze udzielane w formach, o ktérych mowa w ust.
1 i ust. 2, nie jest mozliwe lub nie jest celowe.

Powyzsza regulacja narusza art. 90d ust. 5 ustawy o systemie oswiaty,
rozszerzajgc krag osob uprawnionych do stypendium pienieznego.

Kryterium celowosci, okreslone w ww. przepisie, ustawa ogranicza do
stuchaczy kolegiéw nauczycielskich, nauczycielskich kolegiow jezykow obcych
i kolegiow pracownikow stuzb spotecznych wymienionych w ust. 3 art. 90d.

Tymczasem § 6 ust. 3 regulaminu, w przypadku uznania, ze przyznanie
stypendium w innych formach nie jest celowe obejmuje jako uprawnionych do
Swiadczenia pienieznego takze uczniow, w tym ucznidw szKkot
ponadgimnazjalnych.

W § 8 regulaminu postanowiono m. [Jo., ze wniosek 0 przyznanie
stypendium szkolnego skfada sie w Miejskim Os$rodku Pomocy Spotecznej w
Krasniku w terminie do 15 wrzesnia danego roku szkolnego, a przypadku
stuchaczy kolegiéw nauczycielskich, nauczycielskich kolegiéw jezykow obcych
I kolegidw pracownikow stuzb spotecznych — do dnia 15 pazdziernika danego
roku szkolnego (ust. 3). Wniosek moze by¢ ztozony po uptywie terminéw
okreslonych w ust. 3, musi jednak zawiera¢ uzasadnienie niezachowania
powyzszych terminéw (ust. 4). Powodami usprawiedliwiajgcymi ztozenie
whniosku po uptywie ustawowego terminu sg udokumentowane zmiany:

- w sktadzie rodziny ucznia,
- w dochodach rodziny ucznia,
- miejsca zamieszkania ucznia (ust. 5).

Powyzsze postanowienia regulaminu stanowig bezposrednig ingerencje
w materie ustawowa.

Ustawa o systemie o$wiaty wprost stanowi o terminie sktadania wniosku
0 przyznanie stypendium szkolnego (art. 90n ust. 6), jak roéwniez, ze w
uzasadnionych przypadkach, wniosek o przyznanie stypendium szkolnego
moze by¢ ztozony po uptywie terminu, o ktérym mowa w ust. 6 (art. 90n ust.
7).

Ustalenie, czy w danym przypadku mamy do czynienia z
,2uzasadnionym przypadkiem” ztozenia po terminie wniosku o stypendium
nastepuje — z woli ustawodawcy — w toku procesu stosowania prawa, a nie
jego stanowienia.

Nalezy podkresli¢, ze wyliczenie zawarte w § 8 ust. 5 regulaminu
zaweza katalog sytuacji mieszczacych sie w zakresie szeroko pojetego



,2uzasadnionego przypadku” ograniczajac w konsekwencji mozliwosc
przyznania pomocy socjalnej niektérym uczniom.

W ocenie organu nadzoru rada gminy nie moze w podejmowanym
regulaminie okreslaé katalogu zamknietego przyczyn uzasadniajgcych
ztozenie wniosku po uptywie ustawowego terminu, gdyz z woli ustawodawcy
pojecie ,uzasadnionego przypadku” ma charakter niedookreslony obejmujgc
mozliwie szeroki wachlarz sytuacji faktycznych.

Na potwierdzenie powyzszego wskaza¢ nalezy na przepisy
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
.Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2000 r. Nr 100, poz. 908), ktore
powinno by¢ respektowane w toku formutowania kazdego aktu
normatywnego. Zgodnie z § 149 zatgcznika do ww. rozporzadzenia, w akcie
normatywnym nizszym rangg niz ustawa bez upowaznienia ustawowego nie
formutuje sie definicji ustalajgcych znaczenia okreslen ustawowych; w
szczegolnosci w akcie wykonawczym nie formutuje sie definicji, ktore
ustalatyby znaczenia okreslen zawartych w ustawie upowazniajace;j.

Rada nie zostata upowazniona do definiowania pojeé, ktérymi postuguje
sie prawodawca, jak tez bez wyraznego wskazania nie jest upowazniona do
formutowania desygnatow pojecC jezykiem prawnym, jezeli ustawodawca nie
nadaje normatywnego znaczenia uzywanym w ustawie zwrotom, bowiem
zachodzi wysokie prawdopodobienstwo, iz ten sam termin bedzie miat
odmienne znaczenie na gruncie ustawy, anizeli w kontekscie postanowien
uchwaty rady gminy.

Trzeba réowniez podnies¢, ze zgodnie z art. 90m ustawy o systemie
oswiaty organem wiasciwym w sprawie wydania decyzji o0 przyznaniu
stypendium oraz zasitku szkolnego jest Burmistrz i to do niego, jako organu
wiasciwego, powinny by¢ sktadane wnioski, a zatem wnioski nalezy sktada¢ w
siedzibie Burmistrza — Urzedzie Miasta Krasnik, nie zas w Miejskim Osrodku
Pomocy Spotecznej w Krasniku, jak to wskazano w § 8 ust. 3 oraz § 12 ust. 6
przedmiotowego regulaminu.

Zgodnie z art. 110 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362) zadania pomocy spotecznej w
gminach wykonujg jednostki organizacyjne — osrodki pomocy spotecznej.
Katalog zadan gminy w zakresie pomocy spotecznej zostat przez
ustawodawce okreslony w sposéb enumeratywny w art. 17 i art. 18 ustawy o
pomocy spotecznej a ustawodawca nie przewidziat wérdéd nich zadania
polegajgcego na realizowaniu zadan zwigzanych z udzielaniem pomocy
materialnej uczniom. Brak jest takze podstaw prawnych do rozszerzania tego
katalogu w drodze uchwaty rady gminy, wprowadzajgcej nowe zadania
wykraczajgce poza zadania wymienione w ustawie 0 pomocy spotecznej i
ustawach szczegdinych.

Zdaniem organu nadzoru na podstawie art. 90f ustawy o systemie
oSwiaty rada nie jest upowazniona do regulowania instytucji postepowania
administracyjnego. Do takich regulacji musi by¢ wyrazne wskazanie w
przepisie upowazniajgcym, w jakim zakresie mozna wprowadzi¢ dodatkowe
elementy postepowania administracyjnego. Przepis art. 90f ustawy o systemie



oswiaty takiego wskazania nie zawiera. Tryb i sposob wypfacania zasitku i
stypendium to nie tryb postepowania administracyjnego w sprawie przyznania
stypendium. Chodzi tu jedynie o techniczne uwarunkowania przyznania
stypendium (Jo. w jaki sposéb i w jakim trybie zostanie udzielone stypendium
w formie rzeczowej). Podobne stanowisko zajgt WSA we Wroctawiu w wyroku
z dnia 30 czerwca 2009 r., sygn. akt IV SA/Wr 173/09, niepubl.).

Powyzsza argumentacja uzasadnia réwniez wadliwos¢ zapiséw § 10
ust. 2 oraz § 14 regulaminu.

§ 10 ust. 2 regulaminu stanowi, ze w decyzji przyznajacej stypendium
szkolne okresla sie w szczegdlnosci forme stypendium, okres pobierania,
miesieczng wysokos¢ stypendium, terminy wypfaty, a takze sposob i termin
rozliczenia adresata decyzji.

W sprawach swiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym
wydaje sie decyzje administracyjne (art. 90n ust. 1 ustawy o systemie
oSwiaty).

Elementy sktadowe decyzji administracyjnej okresla art. 107 § 1 kpa.

Zgodnie z tym przepisem, decyzja powinna zawieraC: oznaczenie
organu administracji publicznej, date wydania, oznaczenie strony lub stron,
powotanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne i
prawne, pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie, podpis z
podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby
upowaznionej do wydania decyzji. Decyzja, w stosunku do ktorej moze byc
wniesione powddztwo do sadu powszechnego Ilub skarga do sadu
administracyjnego, powinna zawiera¢ ponadto pouczenie o dopuszczalnosci
whniesienia powodztwa lub skargi.

Przepisy szczegolne moga okresla¢ takze inne sktadniki, ktére powinna
zawierac decyzja (art. 107 § 2 kpa).

W ocenie organu nadzoru rada gminy nie jest uprawniona do
stanowienia w  przedmiocie  obligatoryjnych sktadnikbw  decyzji
administracyjnej, jak to uczyniono w przytoczonym zapisie regulaminu.

Prawo do stanowienia takich klauzul moze wynika¢ wprost z przepisu
odrebnego rangi ustawowej (por. J. Borkowski [w:] Kodeks wstepowania
administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2002 r. s. 490), albo z wyraznego
brzmienia przepisu udzielajgcego kompetencji, natomiast kompetencji takiej
nie mozna domniemywac, ani jej konstruowac. Uzasadnienia dla takiego
prawa nie mozna wywodzi¢ z ogodlnego sformutowania przepisu prawa (por.
wyroki WSA we Wroctawiu z dnia 23 lutego 2005 r., sygn. akt IV SA/Wr 26/05
oraz z dnia 30 czerwca 2009 r., sygn. akt IV SA/Wr 173/09, niepubl.).

Zgodnie z trescig § 14 regulaminu, postepowanie w sprawie przyznania
Swiadczenia pomocy materialnej z urzedu uwarunkowane jest wyrazeniem
zgody na wszczecie tego postepowania.

W ocenie organu nadzoru powyzszy zapis narusza art. 90n ust. 3, ktory
stanowi, ze Swiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym mogg
by¢ przyznawane réwniez z urzedu. Nalezy podkreslic, ze ww. przepis ustawy
nie uzaleznia dopuszczalnosci prowadzonego z urzedu postepowania



administracyjnego w sprawie przyznania swiadczenia od uzyskania zgody
strony.

W przypadku bowiem, gdy przepisy szczegolne dopuszczajg mozliwosc
wszczecia postepowania na wniosek strony lub z urzedu, organ moze
wszczgC€ postepowanie z urzedu na zasadach okreslonych w tych przepisach
(por. komentarz do art. 61 kpa [w:] M. Jaskowska, A. Wrébel Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz, Lex 2009, wyd. IlI).

§ 9 wust. 1 regulaminu zawiera wyliczenie dokumentow
poswiadczajgcych wysokos¢ dochodow czionkow rodziny zamieszkujgcych
wspolnie z uczniem, ktore nalezy dotagczy¢ do wniosku o przyznanie
stypendium szkolnego.

W ocenie organu nadzoru ww. regulacja podjeta zostata bez podstawy
prawnej, brak bowiem wyraznego upowaznienia dla rady gminy do
uszczegotawiania postanowien ustawy o systemie oswiaty normujgcych tresc
wniosku o0 przyznanie swiadczen pomocy materialnej o charakterze
socjalnym.

Powotana ustawa wprost okresla w art. 90n ust. 4, co powinien zawiera¢
wniosek. Jedynym dokumentem, jaki ustawa nakazuje zatgczyé, jest
zaswiadczenie o dochodach; art. 90n ust. 5 stanowi dodatkowe potwierdzenie
obowigzywania zasady, ze wniosek o0 przyznanie swiadczenia pomocy
materialnej dla ucznidw o charakterze socjalnym nie wymaga ze strony
uprawnionego lub jego przedstawicieli ustawowych poparcia zadnym
szczegolnym dokumentem. Zaswiadczenia o korzystaniu ze Swiadczen
pienieznych z pomocy spotecznej zgda sie zamiast zaswiadczenia o
wysokosci dochodow woéwczas, gdy rodzina ucznia korzysta ze swiadczen
pienieznych pomocy spotecznej (komentarz do art. 90n ustawy o systemie
oswiaty [w:] M. Pilich, Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz, ABC 2008,
wyd. I.).

Réwniez tres¢ kolejnego ustepu (btednie oznaczonego jako 3) § 9
regulaminu stanowi modyfikacje przepisow ustawy o systemie oswiaty, a
mianowicie art. 90d ust. 8 tej ustawy.

Jak juz wspomniano, istotne naruszenie prawa stanowi powtarzanie w
akcie prawa miejscowego przepiséow ustawowych, a tym bardziej modyfikacja
postanowien aktu wyzszego rzedu jakim jest ustawa.

W mysl § 10 ust. 3 regulaminu, Burmistrz Miasta Krasnika moze
powota¢ komisje stypendialng w celu analizy i oceny wnioskéw stypendiow
szkolnych. Sktad, tryb pracy oraz zadania komisji ustala Burmistrz w drodze
zarzadzenia.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja wykracza poza ramy
delegacji zawartej w art. 90f pkt 3 ustawy o systemie oswiaty, dajacej jedynie
uprawnienie do okreslenia trybu i sposobu udzielenia stypendium szkolnego.
Ustawowe upowaznienie do ustalania trybu i sposobu przyznawania
Swiadczenia obejmuje kompetencje do wyznaczenia porzadku ich
przyznawania rozumianego jako system dziatan uwzgledniajgcych ustalong
kolejnosc¢ i hierarchie uzaleznionych wzajemnie zdarzen. Nie mozna z tego
upowaznienia wywieS¢ kompetencji do powotywania komisji stypendialnej,
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uczestniczacej w sformalizowany sposdb w procedurze przyznawania
stypendiow. Taka regulacja, jako wykraczajgca poza strukture ustrojowg i
proceduralng przewidziang w ustawie o samorzadzie gminnym, moze by¢
podejmowana wytgcznie na podstawie i w ramach wyraznego upowaznienia
normatywnego, okreslajgcego zadania, kompetencje, sktad, a w miare
potrzeby tryb dziatania. Zabieg taki, polegajgcy na utworzeniu dodatkowego
ciala (zespotu), ktéoremu bez upowaznienia ustawowego gwarantuje sie
formalny udziat w procesie decyzyjnym, prowadzitby do koniecznosci
rozszerzenia oceny prawidtowosci procesu stosowania prawa o skfadniki
nieobjete delegacjg ustawowg (wyrok NSA z dnia 4 kwietnia 2003 r., sygn. akt
[l SA/Wr 1948/02, OwSS 2005/3/68).

Zdaniem organu nadzoru, dopuszczalne bytoby powotanie komisji o
kompetencjach wytgcznie opiniujgcych, jednakze w przedmiotowej sprawie
uchwata nie precyzuje uprawnien komisji, cedujgc rozstrzygniecie w tym
zakresie na Burmistrza, ktory ustali zadania komisji. A zatem to Burmistrz,
ustalajac na podstawie § 10 ust. 3 regulaminu skfad, tryb pracy oraz zadania
komisji ksztattowatby definitywnie zakres kompetencji tej komisiji.

W § 12 ust. 1 regulaminu postanowiono, ze zasitek szkolny moze by¢
przyznany uczniowi (stuchaczowi lub wychowankowi) znajdujgcemu sie
przejsciowo w trudnej sytuacji materialnej, wytgcznie z powodu zdarzenia
losowego, w szczegodlnosci kleski zywiotowej, nagtej lub diugotrwatej choroby
ucznia, smierci rodzicow lub opiekunéw prawnych.

W ocenie organu nadzoru powyzsze uregulowanie narusza art. 90e ust.
1 ustawy o systemie oswiaty, zgodnie z ktérym zasitek szkolny moze byc¢
przyznany uczniowi znajdujgcemu sie przejsciowo w trudnej sytuacji
materialnej z powodu zdarzenia losowego.

Ustawodawca nie definiowat znaczenia pojecia ,zdarzenie losowe”. W
normalnym (potocznym) znaczeniu zdarzeniem losowym nazwa¢ mozna
bytoby wszystkie takie zdarzenia, ktére sg zalezne od losu, nieprzewidywalne,
niemozliwe do unikniecia, nawet przy zachowaniu nalezytej starannosci o
swoje sprawy. Wedtug Stownika jezyka polskiego (Warszawa 1995, t. Il, s. 50)
mozna je okresli¢ jako zdarzenie ,zalezne od losu — kolei, wydarzen zycia”.

Za takim rozumieniem pojecia ,zdarzenie losowe” opowiedziat sie Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 3 kwietnia 1996 r. (sygn. akt Il ARN 20/95,
Wokanda 1996, Nr 9, s. 27). Sad stwierdzit, ze znaczenia tego wyrazenia nie
mozna ograniczy¢ do przypadkéw sity wyzszej oraz klesk i innych zdarzen
spowodowanych dziataniem zywiotdw Ilub sit przyrody. Takze dziatania
cztowieka mogg by¢ uznane za zdarzenie losowe dla innego cztowieka.
Jednak za zdarzenia losowe nie mogtyby by¢ uznane skutki dziatan lub
zaniedban samego poszkodowanego, gdyz pozbawione bylyby dla niego
samego elementu ,[Josowos$ci”, czyli zaleznoéci od kolei losu.

Ocena, czy w danym przypadku mamy do czynienia ze zdarzeniem
losowym, nalezy do burmistrza, ktory przyznaje zasitek szkolny. Rada Miasta
Krasnik nie jest uprawniona do definiowania tego pojecia.

W § 15 ust. 1 regulaminu okre$lono przestanki wstrzymania lub
cofniecia stypendium szkolnego.
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W ocenie organu nadzoru postanowienia § 15 podjete zostaty bez
podstawy prawnej, z przekroczeniem upowaznienia wynikajacego z art. 90f
pkt 3 ustawy o systemie oswiaty. Jak wynika z brzmienia tego przepisu, rada
gminy jest uprawniona do ustalenia trybu i sposobu udzielania stypendium
szkolnego (podkreslenie moje). Upowaznienie to nie obejmuje za$ ustalania w
akcie normatywnym, jakim jest przedmiotowa uchwata, przestanek
wstrzymania lub utraty stypendium.

Nalezy rowniez stwierdzi¢, ze ustawa o systemie oswiaty wprost
stanowi, ze stypendium szkolne wstrzymuje sie albo cofa w przypadku ustania
przyczyn, ktore stanowity podstawe przyznania stypendium szkolnego (art.
900 ust. 4), a takze, iz rodzice ucznia otrzymujgcego stypendium szkolne lub
petnoletni uczen, jak réwniez dyrektor szkoty, sg zobowigzani niezwtocznie
powiadomi¢ organ, ktory przyznat stypendium, o ustaniu przyczyn, ktore
stanowity podstawe przyznania stypendium szkolnego (art. 900 ust. 1-3).

Rada Miasta nie byta zatem upowazniona do okreslenia powyzszych
kwestii w przedmiotowej uchwale, skoro materie te regulujg przepisy ustawy.

§ 16 regulaminu stanowi, iz w sprawach nieuregulowanych w niniejszym
regulaminie majg zastosowanie przepisy rozdzialu 8a ustawy o systemie
osSwiaty oraz Kodeksu postepowania administracyjnego.

W ocenie organu nadzoru wprowadzenie takiego unormowania narusza
art. 87 Konstytucji i godzi w obowigzujacy hierarchiczny system zrédet prawa.
W kwestionowanym zapisie regulaminu wyraznie zastrzezono, ze w
pierwszym rzedzie zastosowanie znajdujg postanowienia uchwaty, bedacej
aktem wykonawczym do wustawy, a dopiero w sprawach w nigj
nieuregulowanych, przepisy ustawowe. Wprowadzenie takiego zapisu
przyznaje zatem pierwszenstwo przepisom uchwaty przed ustawa.
Zastrzezenie zawarte w przytoczonej regulacji jest dopuszczalne tylko w
aktach tego samego rzedu. Niezgodne z Konstytucjq jest stawianie przepisow
majacych charakter wykonawczy przed przepisami ustawy. Stanowi to
bowiem istotne naruszenie prawa i powoduje koniecznosc¢ eliminacji z obrotu
prawnego takich regulacji (wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego we
Wroctawiu z dnia 15 marca 2007r., sygn. akt Il SA/Wr 745/06, NZS
2007/4/69).

Akt nizszego rzedu, w tym uchwata, nie moze odsyta¢ do przepisow
hierarchicznie wyzszych, przepisow ustawowych, ktére obowigzujg
niezaleznie od takiego odestania.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr
XXXIV/307/2009 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim
posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

wz. Wojewody Lubelskiego

Henryka Strojnowska
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Wicewojewoda Lubelski

Otrzymuija:
1) Burmistrz Miasta Krasnik

2) Przewodniczacy Rady Miasta
Krasnik



