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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR WN-11.4131.1.11.2015
WOJEWODY MALOPOLSKIEGO
z dnia 29 kwietnia 2015r.

Dzialtajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz.U. z2013r., poz. 594; zm. Dz.U. z 2013 r., poz. 645; Dz.U. z 2013 r., poz. 1318; Dz.U. z 2014 r., poz. 379,
Dz.U. z 2014 r., poz. 1072)

stwierdza si¢ niewazno§¢

uchwalty Nr VII/46/2015 Rady Gminy Jerzmanowice-Przeginia z dnia 23 marca 2015r. w sprawie
likwidacji Szkoty Podstawowej w Czubrowicach — w calo$ci.

Uzasadnienie

W dniu 30 marca 2015r. do organu nadzoru wplyneta uchwata Nr VII/46/2015 Rady Gminy
Jerzmanowice-Przeginia zdnia 23 marca 2015r. wsprawie likwidacji Szkoly Podstawowej
w Czubrowicach.

W dniu 7 kwietnia 2015 r. do Wojewody Malopolskiego wptyneto pismo Prezesa Oddziatu Zwiazku
Nauczycielstwa Polskiego Jerzmanowice-Przeginia, z tresci ktorego wynika m. in., iz o opini¢ ZNP
w sprawie likwidacji szkoty zwrdcono si¢ pismem z dnia 24 lutego 2015 r., ktore do ZNP wptyngto w dniu
4 marca 2015 r., natomiast uchwate w sprawie likwidacji szkoty podjeto juz w dniu 23 marca 2015 .

Wydzial Prawny iNadzoru Matopolskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Krakowie pismem z dnia
8 kwietnia 2015r., znak: WN-I1.4100.76.2015 zwrécit si¢ do Wojta Gminy Jerzmanowice-Przeginia
Z prosba o zajgcie stanowiska w sprawie zarzutow podnoszonych przez Zarzad Oddzialu Nauczycielstwa
Polskiego, uzyskujac w odpowiedzi nastgpujace wyjasnienia, cyt.: ,,... informuje, iz w/w uchwata byla
poprzedzona uchwatlg intencyjna Nr II1/12/2015r. podjeta w dniu 23 lutego 2015r. ijako taka zostata
przekazana do zaopiniowania Zarzadowi Okrggu Matopolskiego ZNP w Krakowie, gdyz w Szkole
Podstawowej w Czubrowicach nie istnieje zakladowa organizacja zwigzkowa. Obie uchwaty dotycza tej
samej sprawy, czyli likwidacji” (pismo zdnia 21 kwietnia 2015r., znak: EZ.440.8.2015.ZP).
W wyjasnieniach nie odniesiono si¢ w zaden sposob do kwestii dochowania terminow, przewidzianych na
wyrazenie opinii przez Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego.

Wobec powyzszego wszczete zostalo postepowanie nadzorcze, dotyczace kontroli legalnosci uchwaly
Nr VI1/46/2015 Rady Gminy Jerzmanowice-Przeginia z dnia 23 marca 2015 r. w sprawie likwidacji Szkoty
Podstawowej w Czubrowicach (pismo z dnia 29 kwietnia 2015 r., znak: WN-11.4100.76.2015), w ktorym
jednoznacznie wskazano na powzigte watpliwosci (cyt.: ,,Watpliwosci organu nadzoru budzi fakt, ze
Oddziat Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego Jerzmanowice-Przeginia — w pismie skierowanym do
Wojewody Matopolskiego — podnosi, iz o opini¢ ZNP w sprawie likwidacji szkoty zwrdcono si¢ pismem
z dnia 24 lutego 2015 r., ktore do ZNP wptyneto w dniu 4 marca 2015 r.. natomiast uchwale w sprawie
likwidacji szkoty podjeto juz w dniu 23 marca 2015 r.
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Stosownie natomiast do postanowien art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych
organy samorzadu terytorialnego zwracajac si¢ o wyrazenie opinii do odpowiednich wiladz statutowych
zwigzku, okreslaja termin przedstawienia opinii nie krdtszy jednak niz 30 dni. Termin ten moze zostaé

skrocony do 21 dni ze wzgledu na wazny interes publiczny. Skrocenie terminu wymaga szczegodlnego
uzasadnienia. Bieg terminu na przedstawienie opinii liczy si¢ od dnia nastgpujacego po dniu dorgczenia

zatozen albo projektu wraz z pismem okre§lajacym termin przedstawienia opinii.”).

Zawiadomienie 0 wszczeciu  postepowania  nadzorczego wystane zostalo  faksem  w dniu
29 kwietnia 2015 r. W zawiadomieniu zwrocono si¢ do wiadz gminy Jerzmanowice-Przeginia z prosba
0 ustosunkowanie si¢ wtym samym dniu do wskazanej potencjalnej nieprawidlowosci w procesie
podejmowania uchwaty Nr VII/46/2015 Rady Gminy Jerzmanowice-Przeginia z dnia 23 marca 2015r.
w sprawie likwidacji Szkoty Podstawowej w Czubrowicach.

W dniu 29 kwietnia 2015 r. Organ nadzoru otrzymat wyjasnienia Zastgpcy Wojta Gminy Jerzmanowice-
Przeginia (pismo zdnia 29 kwietnia 2015r., znak: EZ.4423.1.2015.SP), z ktoérych wynika, iz pisma
w sprawie uzyskania opinii w sprawie zamiaru likwidacji Szkoty Podstawowej w Czubrowicach skierowane
do ZNP Zarzad Okregu Matopolskiego w Krakowie oraz NSZZ ,.Solidarno$¢” Migdzyzakladowa Komisja
Pracownikow Os$wiaty wystane zostaty w dniu 24 lutego 2015 r.

Dokonujac analizy trybu podjecia uchwaty Nr VII/46/2015 Rady Gminy Jerzmanowice-Przeginia z dnia
23 marca 2015r. w sprawie likwidacji Szkoty Podstawowej w Czubrowicach pod katem zgodnos$ci tej
procedury z przepisami prawa, stwierdzi¢ nalezy, ze doszlo do naruszenia art. 19 ustawy z dnia 23 maja
1991 r. o zwiazkach zawodowych (tekst jednolity: Dz.U.z 2014 r., poz. 167 z pé6zn. zm.). Przepis ten
posiada nastgpujace brzmienie:

,»1. Organizacja zwiazkowa, reprezentatywna w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Trojstronnej
Komisji do Spraw Spoleczno-Gospodarczych i wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego
(Dz.U. Nr 100, poz. 1080, z pézn. zm.), zwanej dalej "ustawa o Trojstronnej Komisji do Spraw
Spoteczno-Gospodarczych", ma prawo opiniowania zalozen i projektow aktow prawnych w zakresie
objetym zadaniami zwiazkow zawodowych. Nie dotyczy to zatozen projektu budzetu panstwa oraz
projektu ustawy budzetowej, ktorych opiniowanie reguluja odrgbne przepisy.

2. Organy wtadzy i administracji rzadowej oraz organy samorzadu terytorialnego kieruja zalozenia albo
projekty aktow prawnych, o ktéorych mowa w ust. 1, do odpowiednich wtadz statutowych zwiazku,
okreslajac termin przedstawienia opinii nie krotszy jednak niz 30 dni. Termin ten moze zostaé skrocony
do 21dni ze wzgledu na wazny interes publiczny. Skrdocenie terminu wymaga szczegoblnego
uzasadnienia. Bieg terminu na przedstawienie opinii liczy si¢ od dnia nastgpujacego po dniu dorgczenia
zatozen albo projektu wraz z pismem okre§lajacym termin przedstawienia opinii. Nieprzedstawienie
opinii W wyznaczonym terminie uwaza si¢ za rezygnacje z prawa jej wyrazenia.

2'. Zatozenia albo projekty aktéw prawnych, o ktorych mowa w ust. 1, organy wiadzy i administracji
rzadowej oraz organy samorzadu terytorialnego przekazuja rowniez na odpowiedni adres elektroniczny
wskazany przez wlasciwy organ statutowy zwiazku, nie pdzniej niz w dniu ich dorgczenia na pismie.

3. W razie odrzucenia w catosci lub w czgsci stanowiska zwiazku, wiasciwy organ administracji
rzadowej lub samorzadu terytorialnego informuje o tym zwiazek na pismie, podajac uzasadnienie
swojego stanowiska. W razie rozbieznosci stanowisk zwiazek moze przedstawi¢ swoja opini¢ na
posiedzeniu wlasciwej komisji sejmowej, senackiej lub samorzadu terytorialnego.

4. Zwiazkom zawodowym przystuguje prawo wyrazania publicznie opinii na temat zalozen lub
projektow, o ktorych mowa w ust. 1, w srodkach masowego przekazu, w tym takze w radio i telewizji.”,

Stosownie do postanowien art. 19 ust. 2 ustawy o0 zwiazkach zawodowych organy samorzadu
terytorialnego zwracajac si¢ o wyrazenie opinii do odpowiednich wtadz statutowych zwiazku, okreslaja
termin przedstawienia opinii nie krotszy jednak niz 30 dni. Termin ten moze zosta¢ skrocony do 21 dni ze
wzgledu na wazny interes publiczny. Skrocenie terminu wymaga szczegolnego uzasadnienia. Bieg terminu
na przedstawienie opinii liczy si¢ od dnia nastepujacego po dniu doreczenia zatozen albo projektu wraz
Z pismem okre$lajacym termin przedstawienia opinii.

W sprawie dotyczacej likwidacji Szkoty Podstawowej w Czubrowicach, uchwata Nr V11/46/2015 Rady
Gminy Jerzmanowice-Przeginia z dnia 23 marca 2015r. podjeta zostala bez zajecia stanowiska przez
odpowiedni zwiazek zawodowy (w tym przypadku Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego), przed uptywem
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terminu przewidzianego przez powyzej przytoczony przepis prawa na wyrazenie takiej opinii. Prosbe
0 opini¢ ZNP w sprawie likwidacji szkoly wystosowano w dniu 24 lutego 2015 r., natomiast uchwalg
w sprawie likwidacji szkoty podjeto juz w dniu 23 marca 2015 r. Tym samym termin 30 dni, 0 ktoérym
mowa w art. 19 ust. 2 ustawy o zwiazkach zawodowych z cata pewnoscia nie zostat dochowany.

Wprawdzie opinia ZNP nie ma charakteru wiazacego, jednakze podjecie uchwaly bez uzyskania
wymaganej opinii, przed uptywem okresu przewidzianego przez przepisy prawa na jej wyrazenie, skutkuje
istotnym naruszeniem procedury podejmowania uchwaty w sprawie likwidacji szkoty.

Na marginesie nadmieni¢ nalezy takze, ze dostrzezone uchybienie dotyczy rowniez zwiazku NSZZ
,SOLIDARNOSC” Migdzyzaktadowa Komisja Pracownikow Oswiaty, a nie tylko Zwiazku Nauczycielstwa
Polskiego, na ktorym swa uwage skupil organ nadzoru w niniejszym rozstrzygnigciu nadzorczym, ze
wzgledu na wniesienie przez ten zwiazek interwencji w przedmiotowej sprawie.

Stosownie do tresci normy ujetej w art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub w czgsci orzeka organ nadzoru
w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty. Nadzor nad dziatalnoScia gminna
sprawowany jest wylacznie na podstawie kryterium zgodnosci z prawem (art. 85 ustawy 0 samorzadzie
gminnym).

Z uwagi na powyzsze organ nadzoru stwierdza, iz w jego ocenie kwestionowana uchwata w sposob
istotny narusza obowiazujacy porzadek prawny, a powyzej podniesione argumenty czynig zasadnym
niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze, stwierdzajace niewazno$¢ powotanej na wstepie uchwaty w zakresie
okreslonym sentencja niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego, tj. w catosci.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzegdowym Wojewoddztwa
Matopolskiego stosownie do postanowien art. 13 pkt 8a) ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (t.j. Dz.U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 z p6zn. zm.).

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
W Krakowie. Winno sie jq wnies¢ za posrednictwem Wojewody Matopolskiego W terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Matopolskiego
Dyrektor Wydziatu Prawnego i Nadzoru

Radca Prawny
Mirostaw Chrapusta
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