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Rozstrzygnigcie nadzorcze Nr WN-11.4131.1.39.2015
Wojewody Malopolskiego
z dnia 8 grudnia 2015 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.
z2015r. poz. 1515) stwierdzam niewazno$¢ w czeSci uchwaty Nr XX1X/464/15 Rady Miasta Krakowa
z dnia 4 listopada 2015 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
obszaru ,,Rejon ulicy Junackiej” w zakresie:

1) w czesci tekstowej uchwaly w zakresie § 8 ust. 11 pkt 2;

2) w czesci graficznej — w zakresie fragmentu legendy w zakresie slow: ,,- ograniczonego uzytkowania
dla lotniska Krakow Balice (strefa nalotu)”.

Uzasadnienie

W dniu 4 listopada 2015r. Rada Miasta Krakowa podjeta uchwate Nr XXIX/464/15 w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru ,.Rejon ulicy Junackiej”.
Uchwata wraz z zalacznikami zostata przekazana organowi nadzoru — Wojewodzie Matopolskiemu w dniu
10 listopada 2015 r.

Wskutek wstepnej analizy nadzorczej przedmiotowej uchwaty organ nadzoru zawiadomieniem z dnia
30 listopada 2015r., znak: WN-I1.4100.394.2015, poinformowat organy Gminy Miejskiej Krakow
0 wszczeciu postgpowania nadzorczego wzgledem przedmiotowej uchwaty, wskazujac na zaistniate w jego
ocenie naruszenia obowiazujacego porzadku prawnego.

Pismem z dnia 7 grudnia 2015 r. Prezydent Miasta Krakowa zlozyl wyjasnienia odnos$nie zarzutow
organu nadzoru podniesionych w zawiadomieniu. W pi$mie wskazano, iz wprowadzenie do tekstu planu
zapisu informacyjnego dotyczacego obszaru ograniczonego uzytkowania stanowito oczywista omytke.

Po dokonaniu analizy nadzorczej uchwaly z uwzglednieniem stanowiska w sprawie przedtozonego przez
Prezydenta Miasta Krakowa organ nadzoru stwierdza, iz wedle jego oceny uchwata Nr XXI1X/464/15 Rady
Miasta Krakowa z dnia 4 listopada 2015 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego obszaru ,,Rejon ulicy Junackiej” w zakresie § 8 ust. 11 pkt 2 tekstu planu oraz w zakresie
fragmentu czesci graficznej — fragmentu legendy jest sprzeczna z obowiazujacym porzadkiem prawnym,
W szczegolnosci z przepisami przywotanymi w tresci uzasadnienia niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego.

I tak, organ nadzoru podnosi co nastepuje.

Zgodnie z obowiazujacym porzadkiem prawnym zagadnienie planowania przestrzennego normowane jest
przede wszystkim przepisami ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (tj. Dz.U.z2015r. poz. 199z pézn. zm.). Zgodnie zart. 15 ust. 1tej ustawy organ
wykonawczy gminy sporzadza projekt planu miejscowego zgodnie z zapisami studium uwarunkowan
i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz zgodnie z przepisami odrgbnymi odnoszacymi
si¢ do obszaru objgtego planem. W art. 15w ust. 21 ust. 3 ustawy ustawodawca sformutowat katalog
poszczegdlnych elementow planu miejscowego, tak obligatoryjnych, jak i fakultatywnych. Do elementoéw
majacych zosta¢ obowiazkowo okreslonymi w tre$ci planu naleza m.in. zasady ochrony $rodowiska (art.
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15ust. 2 pkt 3), atakze szczegdlne warunki zagospodarowania terendw oraz ograniczenia wich
uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy (art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy).

Zgodnie z przepisem art. 73 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (t.j.
Dz.U. z 2013 r. poz. 1232 z p6zn. zm.) w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego uwzglednia
si¢ m. in. ograniczenia wynikajace z utworzenia obszaré6w ograniczonego uzytkowania. Zgodnie
zart. 135inast. tej ustawy jezeli pomimo zastosowania dostgpnych rozwiazan technicznych,
technologicznych i organizacyjnych nie moga by¢ dotrzymane standardy jakosci srodowiska poza terenem
m.in. lotniska, wiasciwy organ tworzy obszar ograniczonego uzytkowania. Realizujac powyzsze Sejmik
Wojewodztwa Matopolskiego uchwata Nr XXXI1/470/09 z dnia 25 maja 2009 r. utworzyt dla okreslonych
terenow obszar ograniczonego uzytkowania w stosunku do obszaréw lezacych w otoczeniu lotniska Krakow
— Balice (uchwata ta zostata ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Matopolskiego z 2009 r.
Nr 377 poz. 2693).

W ocenie organu nadzoru, poprzedzonej analiza przywotanej wyzej uchwaty Sejmiku Wojewddztwa
Matopolskiego, obszar objety planem miejscowym Rejon ulicy Junackiej znajduje si¢ poza zasiggiem
obszaru ograniczonego uzytkowania ustalonego uchwata Nr XXXII/470/09 Sejmiku Wojewddztwa
Matopolskiego z dnia 25 maja 2009 r. w sprawie utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania dla
lotniska Krakow - Balice, zarzadzanego przez Migdzynarodowy Port Lotniczy im. Jana Pawta II Krakow -
Balice Sp. z 0.0.

W zwiazku z powyzszym zawarcie w tresci planu miejscowego oraz na rysunku planu zapisu, iz caly
obszar objety planem znajduje si¢ w obszarze ograniczonego uzytkowania dla lotniska Krakowa — Balice
(strefa nalotu), jest bezprzedmiotowe. Powyzsze jest zatem sprzeczne z trescia przywolanej uchwaty
Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego, a co za tym idzie — réwniez z wymogami dziatu IX rozdziatu
3iart. 73 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

Powyzsze stanowi w ocenie organu naruszenie zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego i w mysl regulacji ujetej przepisem art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym powoduje niewazno$¢ uchwaty w zakresie, w jakim narusza zasady tworzenia planu
miejscowego.

Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru wskazuje, iz miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego bedacy aktem prawa miejscowego i konstytucyjnym zroédlem prawa, winien spetniaé
wszelkie wymogi stawiane przepisom ksztattujacym prawa i obowiazki adresatéw tych przepisow. W tresci
aktu prawa miejscowego winny by¢ zawarte zapisy precyzyjne i jasne, wskazujace wprost na istnienie
ograniczen w zakresie mozliwosci zagospodarowania danych terenéw. Zasady poprawnego prawotworstwa
wymagaja, aby tworzenie prawa, w tym roéwniez aktow o charakterze prawa miejscowego, polegato na
tworzeniu jasnych i nie wzbudzajacych watpliwosci aktow normatywnych. Odwotywanie si¢ zatem w tresci
planu miejscowego do ograniczen, jakie stwarza ustanowienie obszaru ograniczonego uzytkowania, ktorych
to ograniczen w istocie na danym terenie nie ma, stanowi zaprzeczenie zasad poprawnego prawotworstwa
i powinno zosta¢ wyeliminowane z obowiazujacego porzadku prawnego.

Powyzej podniesione argumenty czynig zatem zasadnym niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze,
stwierdzajace niewaznos$¢ powotanego na wstgpie zarzadzenia w zakresie okre§lonym sentencja niniejszego
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie.

Winno sig ja wnie$¢ za posrednictwem Wojewody Malopolskiego w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego rozstrzygnigeia.

z up. Wojewody Matopolskiego
Dyrektor Wydziatu Prawnego i Nadzoru

Radca Prawny
Mirostaw Chrapusta
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