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KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KRAKOWIE
z dnia 3 czerwca 2015 roku

znak sprawy: Kl-43-025/41/14

0 stwierdzeniu niewaznosci Uchwaly Nr VI1/37/15 Rady Gminy Bystra — Sidzina z dnia
7 maja 2015 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na budowe¢ przydomowych
oczyszczalni §ciekOw na terenie Gminy Bystra — Sidzina, kryteriow wyboru inwestycji do
dofinansowania oraz trybu postepowania w sprawie udzielenia dotacji i sposobu jej rozliczania —
W czesci dotyczacej postanowien § 5 ust. 5 uchwaly oraz § 4 ust. 4 umowy, ktérej wzor stanowi
zalacznik Nr 1 do uchwaly.

Kolegium Izby dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (t. j.: Dz.U. z 2013 r., poz. 594 z p6zn. zm.) i art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j.: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113
Z pozn. zm.)

orzeka

0 stwierdzeniu niewazno$ci Uchwaly Nr VI1/37/15 Rady Gminy Bystra — Sidzina z dnia
7 maja 2015 r. w sprawie okreSlenia zasad udzielania dotacji na budowe przydomowych
oczyszczalni $ciekéw na terenie Gminy Bystra — Sidzina, kryteriow wyboru inwestycji do
dofinansowania oraz trybu postepowania w sprawie udzielenia dotacji i sposobu jej rozliczania —
w cze$ci dotyczacej postanowien § 5 ust. 5 uchwaly oraz § 4 ust. 4 umowy, ktérej wzor stanowi
zalacznik Nr 1 do uchwaly.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr VI1I/37/15 Rady Gminy Bystra — Sidzina z dnia 7 maja 2015 r. w sprawie okre$lenia
zasad udzielania dotacji na budowe przydomowych oczyszczalni $ciekdow na terenie Gminy Bystra —
Sidzina, kryteribw wyboru inwestycji do dofinansowania oraz trybu postgpowania w sprawie
udzielenia dotacji i sposobu jej rozliczania, wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie w dniu 15 maja 2015.

W podstawie prawnej podjetej uchwaty Rada Gminy Bystra - Sidzina powotata sie na przepisy:
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t. j.: Dz.U. z 2013 r.,
poz. 594 z poézn. zm.) oraz art. 400a ust. 1 pkt 2 i pkt 42 i art. 403 ust. 2, 4, 5 i 6 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (t. j.: Dz.U. z 2013 r., poz. 1232 z p6zn. zm.).

W toku czynnos$ci nadzorczych zwiazanych z badaniem uchwaty Nr VII/37/15 pod wzgledem jej
legalnosci, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie ustalito, iz w § 5 ust. 5 uchwaly
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oraz § 4 ust. 4 umowy, ktorej wzor stanowi zatacznik Nr 1 do uchwaty Rada Gminy Bystra - Sidzina
postanowita, ze cyt.: ,,Dotacja podlega zwrotowi w przypadku, gdy wnioskodawca w terminie
miesiaca od dnia wyptaty dotacji nie przystapi do eksploatacji przydomowej oczyszczalni sciekow lub
przed uptywem 5 lat od dnia wyptaty dotacji zaprzestanie eksploatacji przydomowej oczyszczalni”.
Zgodnie z postanowieniem art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony srodowiska finansowanie

ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, o ktorym mowa w art. 403 ust. 2 ustawy wyzej wymienionej
ustawy, moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej W rozumieniu przepisOw ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j.: Dz.U. z 2013 r., poz. 885 z p6ézn. zm.) z budzetu
gminy na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji:
1) podmiotow niezaliczonych do sektora finansow publicznych, w szczegoélnosci:

a) 0sob fizycznych,

b) wspolnot mieszkaniowych,

C) 0séb prawnych,

d) przedsigbiorcow;
2) jednostek sektora finansow publicznych bgdacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

Z kolei art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska stanowi, iz zasady udzielania dotacji
celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujace w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do
finansowania lub dofinansowania oraz tryb post¢gpowania w sprawie udzielania dotacji 1 sposéb jej
rozliczania okre$la rada gminy w drodze uchwaty. Natomiast zasady i przestanki zwrotu dotacji
okreslit ustawodawca w art. 251 1 art. 252 ustawy o finansach publicznych. Jednocze$nie w art. 253
ustawy o finansach publicznych ustawodawca zastrzegl, ze przepiséw art. 251 i art. 252 nie stosuje sig,
jezeli odrgbne ustawy (a nie akty prawa miejscowego) okreslaja zasady i tryb zwrotu dotacji.

Wobec powyzszego nalezy uznaé, ze cytowany na wstepie zapis § 5 ust. 5 uchwaty oraz § 4 ust. 4
umowy, ktorej wzor stanowi zatacznik Nr 1 do uchwaly, wykracza poza zakres delegacji ustawowej
dla rad gmin, do stanowienia aktéw prawa miejscowego na podstawie art. 403 ust. 5 ustawy Prawo
ochrony srodowiska i w obecnym stanie prawnym nie znajduje oparcia w obowiazujacych przepisach.
W ocenie Kolegium Izby, badana uchwata Rady Gminy Bystra - Sidzina w zakwestionowanej czgsci
zostala zatem podjeta z naruszeniem unormowania art. 7 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.), zgodnie z ktorym: ,,Organy wtadzy publiczne;j
dziataja na podstawie i w granicach prawa.”

Na posiedzeniu w dniu 3 czerwca 2015 r. Kolegium Izby zapoznalo si¢ z pismem Wojta Gminy
Bystra — Sidzina z dnia 28 maja 2015 r., w ktorym Wojt Gminy Bystra — Sidzina poinformowat
0 planowanej na dzien 18 czerwca 2015 r. sesji Rady Gminy Bystra — Sidzina, na ktorej zostanie
poddany pod gltosowanie nowy projekt uchwaty w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na
budowe przydomowych oczyszczalni Sciekéw na terenie Gminy Bystra — Sidzina, kryteriow wyboru
inwestycji do dofinansowania oraz trybu postepowania w sprawie udzielenia dotacji i sposobu jej
rozliczania, jednak z uwagi na uptywajacy termin dla dokonania czynnosci nadzorczych, o ktorym
mowa w art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym — postanowilo orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a) ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (t. j.: Dz.U. z 2011 r., Nr 197, poz. 1172
Z p6zn. zm.).

POUCZENIE

Na niniejsza uchwale przystluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Skarge t¢ nalezy wnies¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy
czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

Przewodniczacy Kolegium
Janusz Kot /-/



		2015-06-16T15:13:29+0000
	Polska
	Artur Słowik; MUW
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




