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UCHWALA NR LXV.420.2014
RADY MIASTA LIMANOWA

z dnia 29 kwietnia 2014 roku

w sprawie przyjecia Miejskiego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinnie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2019.

Na podstawie art. 18 ust. 2pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz.U.z2013r. poz. 594 ze zm.), oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz.U. Nr 180, poz. 1493 ze zm.) uchwala sig¢, Co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2014 — 2019 stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty

§ 2. Traci moc uchwata Nr XLII1/310/2010 Rady Miasta Limanowa z dnia 26 marca 2010 r. w sprawie:
uchwalenia Miejskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2010-2015 r.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Limanowa oraz Kierownikowi Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Limanowej.

§ 4. Uchwata podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Matopolskiego i wchodzi
w zycie po uptywie 14 dni od daty jej ogloszenia.

Przewodniczaca Rady Miasta
mgr Irena Grosicka
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Zalacznik Nr 1

do Uchwaty Nr LXV.420.2014
Rady Miasta Limanowa

z dnia 29 kwietnia 2014 r.

MIEJSKI PROGRAM
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE
ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE
NA LATA 2014 — 2019

. Informacje ogélne o przemocy w rodzinie

O przemocy w rodzinie mozemy mowi¢ zawsze wtedy gdy osoba bliska w sposdb zamierzony
wykorzystujac swoja przewage (np. sile fizyczna, uzaleznienie ekonomiczne itp.) narusza prawa
i dobra osobiste powodujac cierpienie i szkody. Dom kojarzony zwyczajowo z bezpieczenstwem,
cieplem rodzinnym i mitoScia staje si¢ miejscem krzywd, bolu i upokorzen, tym bardziej dotkliwych,
ze czynionych przez osoby najblizsze.

Przemoc dokonywana jest nie tylko przy pomocy sity fizycznej. Stanowia ja rowniez inne
dzialania lub zaniechanie dziatan w stosunku do najblizszych cztonkdéw rodziny.

Istnieja cztery rodzaje przemocy:

- przemoc fizyczna, ktora jest kazde agresywne zachowanie skierowane przeciwko ciatu ofiary,

mogace prowadzi¢ do bolu oraz obrazen fizycznych,

- przemoc psychiczna, to agresywne zachowanie, ktore ma na ogot charakter ponizajacy lub
budzacy poczucie zagrozenia i wywolujace emocjonalny bdl i cierpienie,

- przemoc seksualna, to wymuszanie pozycia seksualnego lub nieakceptowanych i niechcianych
praktyk seksualnych,

- przemoc ekonomiczna, to uniemozliwianie dostepu do rodzinnych s$rodkéw finansowych
poprzez np. zabieranie zarobionych pienigdzy, zakaz podejmowania pracy, nadmierne
kontrolowanie wydatkéw lub zmuszanie do proszenia o pieniadze.

Przemoca jest rowniez zaniedbywanie i niezaspokajanie podstawowych potrzeb rodziny lub os6b

zaleznych, ktore prowadzi do cierpienia, choroby, utraty normalnych warunkéw zycia.

Wymienione rodzaje przemocy moga wystepowaé wszystkie rownoczesnie lub by¢ stosowane
W jednej z powyzszych form.

Przemoc ma destrukcyjny wplyw na cala rodzing. Zaburzone zostaje jej prawidlowe
funkcjonowanie. Zrywane sa wigzi rodzinne, ranione uczucia, pozostaje zal, poczucie krzywdy
i bezradnosci. W wyniku stosowania przemocy cierpi nie tylko ofiara, cierpig rowniez jej $wiadkowie,
ktorymi najczesciej sa dzieci. Przemoc wywiera na ich psychice pigtno, ktdre pozostaje na cate zycie.

Bierno$¢ spoteczenstwa wobec przemocy domowej oparta jest na szeregu mitdw z nia
zwiazanych, a w szczeg6lnosci:

- przemoc w rodzinie to prywatna sprawa i nikt nie powinien si¢ wtracac

Nieprawda — bicie, krzywdzenie, wykorzystywanie osob bliskich jest przestepstwem
i podlega karze. Zawarcie zwiazku matzenskiego, wspdlne zamieszkiwanie nie zezwala na
przemoc, ani nie zwalnia z odpowiedzialnos$ci za to przestgpstwo.

- przemoc zdarza si¢ tylko w rodzinach z marginesu spotecznego

Nieprawda — przemoc w rodzinie moze wystgpowaé we wszystkich grupach spotecznych,
niezaleznie od sytuacji materialnej, czy poziomu wyksztatcenia.

- przemoc jest wtedy, gdy na ciele ofiary sa widoczne $lady

Nieprawda — przemoc to réwniez obelgi, ponizanie, zastraszanie, grozenie czy zmuszanie do
okreslonych zachowan.

- jesli kto$ jest bity to znaczy, ze na to zastuzyt

Nieprawda — nikt nie zastuguje na bicie, maltretowanie zastraszanie, ponizanie. Kazdy
cztowiek zasluguje na godne traktowanie.
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- policja nie powinna interweniowa¢ w sprawach rodzinnych

Nieprawda — przemoc jest przestgpstwem $ciganym przez prawo. Policja jest powotana dla
ochrony bezpieczenstwa 0s6b, zapobieganiu popetnianiu przestepstw i $cigania sprawcow
przestepstw, bez wzgledu na to czy ofiara nalezy do najblizszej rodziny czy nie.

- ofiary przemocy w rodzinie akceptuja przemoc

Nieprawda — ofiary przemocy zawsze probuja si¢ broni¢c w sposOb najczgsciej mato
racjonalny, w zwiazku ze strachem, obawa przed zemsta, czy nasileniem si¢ przemocy.

- to byt jednorazowy incydent, ktory si¢ nie powtorzy.

Nieprawda — przemoc domowa nie jest jednorazowym incydentem. Policja wzywana jest
najczesciej w ekstremalnych sytuacjach, gdy przemoc trwa juz od dluzszego czasu.

- gdyby dla ofiary przemoc stanowita cierpienie odesztaby od sprawcy.

Nieprawda - ofiara przemocy pomimo cierpienia pozostaje przy sprawcy, bo jest
zastraszana, boi si¢ zemsty, jest od niego zalezna materialnie, nie ma gdzie po6j$¢. Ofiara
czgsto tkwi w toksycznym zwiazku bo boi sig¢ braku akceptacji decyzji o odej$ciu przez
rodzing, najblizsze otoczenie (kolegdéw, sasiadow, znajomych), kieruje si¢ wzglgedami
religijnymi, czy dobrem dzieci.

- przyczyna przemocy W rodzinie jest alkohol
Nieprawda — jest wiele przyczyn przemocy w rodzinie, jednak nawet uzaleznienie sprawcy
od alkoholu nie usprawiedliwia go i nie zwalnia z odpowiedzialnosci za stosowanie
przemocy wobec bliskich.

- gwalt w malzenstwie nie istnieje

Nieprawda — kazdy ma prawo do decydowania o swoim intymnym zyciu, akt Slubu nie
odbiera tego prawa.

- osoby stosujace przemoc musza by¢ chore psychicznie

Nieprawda — nie ma bezposredniego zwiazku migdzy przemoca, a choroba psychiczna.
Przemoc to demonstracja sity, cheé przejecia catkowitej kontroli i wiadzy nad druga osoba.

Zrédta przemocy domowej zostaly podzielone na:

- biologiczne — ktorymi sg cechy charakteru, odpowiedni temperament oraz mikrouszkodzenia uktadu
nerwowego,

-psychologiczne — to jakos¢ kontroli nad wiasnymi emocjami, frustracje, pozbawienie potrzeb,
odpowiednie postawy i wizje swiata,

- Srodowiskowe — to zalatwianie roznych spraw za pomoca przemocy,

- substancje chemiczne — to np. alkohol, narkotyki powodujace ostabienie zdolnosci do samokontroli

lub wyzwalajace agresje.

Badania naukowe nad zjawiskiem przemocy domowej wykazaly, ze rodziny dotknigte przemoca

domowa przechodza przez trzy fazy powtarzajacego si¢ cyklu, a mianowicie:

Faza narastajacego napigcia, ktora charakteryzuje wzrost sytuacji konfliktowych, okazywanie

gniewu, zazdrosci, ponizanie, wzmozone kontrolowanie i inicjowanie réznego rodzaju sytuacji

konfliktowych. Sprawca jest ciagle poirytowany, prowokuje kiotnie. Ofiara stara si¢ tagodzi¢

konflikt, uspakaja sytuacje oraz spetnia kazde zadanie sprawcy, co czesto jeszcze bardziej go irytuje

powodujac wzrost napigcia 1 wybuch agresji.

Faza ostrej przemocy, to jest wybuch gniewu i wytadowanie agresji. Czasami awanturg wywotuje

sama ofiara przemocy dla ktorej stan napigcia staje si¢ nie do wytrzymania. W innych wypadkach

gwaltowny atak wywoluje sam sprawca stawiajac niemozliwe zadania wobec ofiary. Brak ich

spetnienia powoduje poirytowanie wybuch szatu i brak catkowitej kontroli nad swoim zachowaniem.

Na tym etapie sprawca moze dokona¢ strasznych czyndéw nie liczac si¢ ze skutkami ich dokonan.

Faza ostrej przemocy trwa stosunkowo krétko, ale jej skutki moga by¢ tragiczne.

Faza miodowego miesiaca, jest to faza skruchy sprawcy przemocy. Okazuje on zZal, probuje

usprawiedliwi¢ swoje zachowanie oraz wynagrodzi¢ krzywdy ofiarom przemocy. Sprawca

zapewnia, ze si¢ zmieni, jest mity, uczynny, okazuje troske mito$¢ i oddanie. Ofiara przemocy, ktora

wcezesniej podjeta jakie$ dziatania przeciwko sprawcy zaczyna wycofywac sig, wierzac, ze sprawca

si¢ zmienit, a jego zapewnienia si¢ sprawdza.

Na tym etapie jest konieczne podjecie stosownych dziatan wobec sprawcy. Jezeli pragnie on zmienic¢

swoje postgpowanie i podda si¢ specjalistycznej terapii jest szansa, ze zaniecha stosowania przemocy
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wobec bliskich. W przeciwnym wypadku sprawca nie jest w stanie dlugo wytrzymaé w spokoju,
ponownie zaczyna wzrasta¢ w nim napigcie i powrdt do pierwszej fazy oraz powtdrzenie si¢ calego
cyklu, w ktorym agresja za kazdym razem jest mocniejsza. Skutki przemocy w rodzinie moga by¢
wielorakie od ran i uszkodzen ciata poprzez problemy ze zdrowiem fizycznym i psychicznym, az do
$mierci, bedacej wynikiem odniesionych ran lub $mierci samobodjczej w wyniku zalamania
nerwowego 1 depresji . Niepokojace jest to, ze coraz czgsciej srodki masowego przekazu informuja nas
o nasileniu si¢ zjawiska przemocy w rodzinie. Skutki jej stosowania sg coraz bardziej tragiczne.
Réwniez agresja kierowana jest czgsto w stosunku do dzieci w wieku niemowlecym. Nie mozna
pozosta¢ obojetnym wobec takiego okrucienstwa. Podejmowane dziatania winny by¢ natychmiastowe,
interdyscyplinarne i zdecydowane. W innym razie sprawcy przemocy beda czu¢ si¢ bezkarni.

1. Podstawa prawna
Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
W Rodzinie zostat opracowany na podstawie nastepujacych aktow prawnych:
- ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2005 r. Nr 180,
poz. 1493 ze. zm.),
- ustawa z dnia 26 pazdziernika 1882 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz.U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 ze. zm.),
- ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r., poz. 182),
- Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

I11. Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Miasta Limanowa

Dokonanie wnikliwej diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Miasta Limanowa
jest utrudnione z uwagi na fakt, iz stuzby, takie jak Prokuratura, Sad pracuja na systemach
informatycznych nie pozwalajacych na wyodrgbnienie spraw wg miejsca zamieszkania. Powyzsze
instytucje dysponuja danymi z catego rejonu objetego ich dziataniem, tj. powiatu limanowskiego.
Zgodnie z informacja Prokuratury Rejonowej w Limanowej prowadzila ona w okresie 2011-
2013 r. 475 spraw dotyczacych przemocy w rodzinie. Liczba sprawcoOw przemocy w rodzinie
W badanym okresie wyniosta 174 osoby, natomiast liczba ofiar przemocy w tym okresie to 237
0s0b. Z powyzszych spraw 148 zakonczyto sie sporzadzeniem aktu oskarzenia, a 19 umorzeniem
postgpowania.

Sad Rejonowy w Limanowej prowadzil sprawy o przemoc w rodzinie przeciwko
178 sprawcom tego przestepstwa. Z powyzszej liczby osob 120 zostato skazanych, z czego
110 o0s6b to megzezyzni, a 10 to kobiety. Liczba ofiar w prowadzonych sprawach w latach 2011-
2013 wyniosta 428 o0so6b z czego 222 osoby to kobiety, 91 mgzczyzni, a 115 to dzieci.
W 8 przypadkach sprawy prowadzone o przestgpstwo przemocy w rodzinie zostaly umorzone.

Powyzsze dane nie obrazuja jednak rozmiardéw zjawisk przemocy w rodzinie. Wigkszo$¢ ofiar
przemocy wycofuje si¢ z wczesniej ztozonych zeznan lub odmawia ich zlozenia nie godzac si¢ na
uruchomienie postgpowania karnego przeciwko sprawcy przemocy. Ujawnione akty przemocy to
te zdarzenia, ktore zostaty objgte procedura ,,Niebieskiej Karty”, najczesciej sporzadzonej podczas
interwencji policji. Pozostaje jeszcze ta cze$¢ rodzin, ktore skrupulatnie ukrywaja przemoc bojac
si¢ zemsty ze strony sprawcy, negatywnego odbioru ze strony najblizszego otoczenia, badz po
prostu bagatelizuja jej skutki.

W miescie Limanowa liczacym 15.151 mieszkancéow w latach 2011-2013 w 113 rodzinach
zdiagnozowano przemoc domowa i sporzadzono 196 ,,Niebieskich Kart” w tym:

2011 — 80, ,Niebieskich Kart”

2012 - 54 - » -

2013 - 62 - » -

Jak z powyzszych danych wynika, w 83 przypadkach ,,Niebieska Karta” sporzadzona zostata
wigcej niz jeden raz, co stanowi okoto 73% i $§wiadczy o powtarzaniu si¢ aktdéw przemocy w tych
rodzinach.

Wiekszos¢ sprawcdéw jednak unika oskarzenia za przestepstwo przemocy wobec bliskich.
Z danych przekazanych przez Policj¢ wynika, ze w 2011 r. wszczgto 9 postgpowan z art. 207 kk,
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zakonczonych w 4 sprawach aktem oskarzenia, a w 5 przypadkach umorzeniem postgpowania.
W roku 2012 wszczeto 8 postepowan z art. 207 kk, z tego w 7 przypadkach zakonczonych aktem
oskarzenia, a w 1 sprawie umorzeniem postepowania. W 2013 postepowanie z art. 207 kk
wszczgto w 6 sprawach 1 we wszystkich przypadkach zakonczylo si¢ ono aktem oskarzenia.
W okresie 2011 -2013 w 37 przypadkach Policja prowadzita czynnosci sprawdzajace zakonczone
odmowa wszczecia postgpowania, najczesciej z powodu wycofania juz zlozonych zeznan lub
odmowy ich sktadania przez osoby pokrzywdzone. W analizowanym okresie zaobserwowano
wzrost liczby spraw zakonczonych oskarzeniem w stosunku do Wszczgtych postgpowan
zart. 207 kk tj. w 2011 r. 44%, 2012 r. 87,5 % oraz w 2013 r. 100%.

Waznym elementem w walce z szerzacym si¢ zjawiskiem przemocy w rodzinie jest
podejmowanie dziatan profilaktycznych majacych na celu ograniczenie jego rozmiardw.
Uwarunkowane jest to posiadaniem odpowiedniej wiedzy dotyczacej tego zjawiska przez lokalna
spoteczno$¢. Pozyskanie informacji na powyzszy temat uzyskano na podstawie badania
ankietowego przeprowadzonego przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Limanowej na
1,5% probie mieszkancow miasta w wieku od 18 do 75 lat.

W badaniu ankietowym wzigto udzial 60 mezczyzn i 105 kobiet. Badanie starano sig
przeprowadzi¢ w roznych $rodowiskach, o roéznym statusie spotecznym i zawodowym.
Na pytanie, czy zna Pan/Pani przypadki wystepowania przemocy w rodzinie 63%, tj. 104 osoby
ankietowane odpowiedzialy, ze tak, natomiast 61 osob nie zna przypadkoéw stosowania przemocy
w rodzinie. Na pytanie czy na terenie miasta Limanowa wystgpuje zjawisko przemocy, az
150 o0s6b ankietowanych, czyli 90,9% odpowiedziata, ze tak, a 15 0s6b odpowiedziato, ze nie.
Powyzsze odpowiedzi na pytania ankietowe $swiadcza, o duzej skali zjawiska przemocy. Ponadto
potowa ankietowanych zna takie przypadki, a wigc posiada informacje o czynach stanowiacych
przemoc wobec bliskich w swoim otoczeniu, czyli znajomych, krewnych przyjaciot, sasiadow itp.
Sposrod osob objetych badaniem ankietowym 84 % wie, Ze przemoc jest przestgpstwem, a wigc
jest czynem zabronionym prawem i podlega karze z pozbawieniem wolnosci wiacznie. Tylko
52 osoby odpowiedziaty, Ze jest czynem niemoralnym, a 12 oséb (7,3%), Ze jest to postgpowanie
zwyczajowo tolerowane. Do tej wlasnie grupy winny by¢ skierowane dzialania profilaktyczne,
ktore uswiadomia tej czesci spoteczenstwa, ze nie ma zadnej tolerancji dla przemocy, a kazdy
cztowiek ma prawo do godnego traktowania. Rowniez bezwzglednie wszyscy powinni mieé
swiadomosé, ze kazdy przejaw przemocy wobec bliskich jest czynem karalnym $ciganym przez
prawo. Na pytanie, czy bicie, wySmiewanie, zniewazanie, zaniedbywanie o0sob zaleznych,
ponizanie, zmuszanie do wspotzycia seksualnego wbrew woli drugiej osoby oraz nie udzielanie
podstawowych srodkow do zycia, 67% ankietowanych stwierdzita, ze wszystkie wyzej
wymienione zachowania stanowia przemoc. 131 ankietowanych oséb (79,4%) stwierdzita, ze
W kazdej rodzinie moze dochodzi¢ do przemocy, a 136 osob (82,4 %), ze najczgsciej przyczyng
jest alkoholizm. Inne przyczyny to niezgodnos¢ charakteréw matzonkow oraz narkomania (37%).
16,4 % os6b bioracych udzial w badaniu za przyczyng przemocy uznato konflikty
migdzypokoleniowe, a 19,4 % stwierdzito, ze trudno powiedzie¢, co najczgsciej jest przyczyna
przemocy. Wyniki badania ankietowego wskazuja, ze w spotecznos¢ lokalna uwaza, iz najczesciej
ofiara przemocy jest zona i dzieci (odpowiednio 87,9% i 83,6%), a sprawca przemocy maz 92,7%.

Znacznie mniejsza cze$¢ 0sOb uznaje ojca za sprawcg przemocy, bo okoto 52,7%. Nalezatoby
uznaé, ze zdaniem spotecznosci lokalnej agresja sprawcy najczesciej skierowana jest do zony,
a W mniejszym stopniu bezposrednio dotyka dzieci. Nie nalezy jednak zapomina¢ o dzieciach,
ktore sa $wiadkami przemocy. Ich bodl i cierpienie psychiczne czgsto bywaja wicksze niz zadane
razy przez sprawce, a trauma zwigzana z tym doswiadczeniem pozostaje na cate zycie. Wyniki
przeprowadzonej ankiety wykazaty, ze okoto 16% uwaza, ze najczgsciej ofiara przemocy jest maz,
a 13 — 15% ze najczesciej sprawca jest zona 1 dzieci. Inne osoby bliskie jako ofiary
wg ankietowanych stanowia 21%, a sprawcami sa wg badanych w 14,5%.

Najwazniejszym elementem pomocy ofiarom przemocy w rodzinie jest interwencja, zwlaszcza
w fazie ostrej przemocy. Czgsto bowiem, bezpieczenstwo ofiar zalezy od wilasciwej reakcji
najblizszego otoczenia. Z tych to wzgledow zapytano osoby biorace udziat w badaniu ankietowym
jak zachowaty by si¢ w przypadku zetknigcia si¢ z przemoca w rodzinie. Wigkszos¢
ankietowanych, bo 88,5% odpowiedziata, ze zglositaby zdarzenie na policje, 25,5% podjetaby
interwencje osobiScie, natomiast 4,2% nie ingerowaloby wychodzac z zalozenia ,to nie moja
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sprawa”. Jak z powyzszego wynika wigkszo$¢ mieszkancow miasta Limanowa wykazuje
wlasciwa postawe w zetknigciu si¢ z przemoca w rodzinie, jednak czgs¢ osdb pozostaje obojetna
na akty przemocy, mimo ze od ich reakcji moze zaleze¢ czyje$§ zycie lub zdrowie. Trudno ustali¢
powody ich obojgtnosci na krzywdy i bol innych. Moze to wynika¢ z obawy przed zemsta
sprawcy, uciazliwosci prowadzonych pozniej procedur, tj. zeznan na policji, w prokuraturze, czy
sadzie lub z wlasnego wygodnictwa. Mieszkafcy miasta Limanowa sg w wigkszosci, bo w 95,2%
zorientowani do jakich instytucji i sluzb nalezy zglasza¢ przemoc w rodzinie. Najczgsciej
wymieniane to: Policja, Osrodek Pomocy Spotecznej, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
rzadziej Niebieska Linia, Osrodek Interwencji Kryzysowej, szkoty, osrodki zdrowia. Brak wiedzy
w tym zakresie wykazato 4,8%. Osobom uczestniczacym w badaniu ankietowym zadano réwniez
pytanie z zakresu skutecznosci pomocy udzielanej ofiarom przemocy w rodzinie. 53% uwaza, ze
pomoc jest skuteczna, 10,9% nie posiada wiedzy na ten temat, natomiast 35,8% twierdzi, ze nie -
podajac rézne powody w szczegdlnosci takie jak:

- zbyt dtugie procedury,

- zte 1 nieskuteczne przepisy prawne,

-czeste wycofywanie si¢ z prowadzonych postgpowa przez ofiary przemocy,

- brak mozliwosci odizolowania sprawcy od ofiar,

- bezkarnos$¢ sprawcow

- uzaleznienie emocjonalne i ekonomiczne ofiar od sprawcy,

- zbyt duzo biurokracji,

- brak dobrych specjalistow,

- strach przed ujawnieniem problemu i krytyka otoczenia,

- niskie kary dla sprawcow,

- brak korzystania z takich instrumentow prawnych jak ,,zakaz zblizania si¢ do rodziny,

eksmisja z mieszkania itp.

- mate zaangazowanie organow powotanych do interwencji,

Powyzsze uwagi 1 zastrzezenia o0sob ankietowanych $wiadcza o wielu brakach
i niedociagnig¢ciach w istniejacym systemie przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Wydtuzajacy
si¢ czas od podjecia pierwszej interwencji poprzez caly okres prowadzonych procedur przez
policje, prokurature i sad, az do wymierzenia kary sprawcy jest czasem trudnym dla ofiary,
przedhuzajacym si¢ w nieskonczonos¢. To w tym czasie musi ona codziennie funkcjonowaé obok
sprawcy, narazona na szykany, a najcze$ciej dalsza przemoc z jego strony. Wsparcie w tym
okresie dla ofiary przemocy jest bardzo wazne. Daje jej poczucie bezpieczenstwa, pewnosci,
€0 do celowosci juz podjetych dziatan. Dla sprawcy okres ten stwarza poczucie bezkarnos$ci. Taki
odbior moze mie¢ tez najblizsze otoczenie, ktore jest zorientowane, co do popelnionego przez
niego czynu.

Powyzsze spostrzezenia ankietowanych osob daja wskazowke do podejmowania wielu
dziatan, ktorych celem bedzie udoskonalenie systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
promowanie podejmowanych dziatan i przekonywanie o ich stusznos$ci i celowosci, zaciesnianie
wspotpracy pomiedzy instytucjami i sluzbami w celu sprawnej i szybkiej interwencji oraz
wypracowywanie dobrych praktyk w tym zakresie dajacych spotecznosci lokalnej poczucie
wsparcia i bezpieczenstwa.

IV. Zasady i cele Miejskiego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
Program realizowany bgdzie na trzech podstawowych ptaszczyznach, a to:

1. Profilaktyka - w zakres, ktorej beda wchodzity takie dzialania jak: diagnoza, informacja
i edukacja. Prowadzenie badan diagnostycznych (np. badania ankietowe), gromadzenie
i zbieranie danych na temat zjawiska przemocy pozwoli na oceng jego skali oraz podjgcie
stosownych dzialan profilaktycznych. Waznym dziataniem w zakresie profilaktyki jest
przekazywanie informacji na temat dynamiki zjawiska, jak rowniez edukacja,
W szczegolnosci lokalnej spotecznos$ci dotyczaca negatywnych skutkéw wystepowania
przemocy w rodzinie, form wsparcia, kompetencji instytucji i stuzb itp.

2. Interwencja — dziatania polegajace na udzielaniu pomocy ofiarom przemocy oraz dziatania
interwencyjne skierowane do o0sOb stosujacych przemoc. Dziatania interwencyjne
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I pomocowe skierowane w stosunku do ofiar przemocy jak i jej sprawcow daja gwarancjg
skutecznego zatrzymania przemocy w rodzinie.

3. Wsparcie — dziatania korekcyjno — edukacyjne dla osob stosujacych przemoc oraz dziatania
terapeutyczne dla os6b doznajacych przemocy. Specjalistyczna pomoc skierowana do osob
doznajacych przemocy oraz jej sprawcoéw jest wymagana w zwiazku z réznorodno$cia zrodet
i podtoza przemocy. Negatywne skutki wystgpowania przemocy w rodzinie, a szczeg6lne te,
ktore dotycza obszaru psychiki ofiar, w tym rowniez dzieci wymagaja profesjonalnego
wsparcia ze strony specjalistow jak np. psycholog, terapeuta. Rowniez takie dzialania musza
by¢ skierowane do sprawcow, bowiem zaprzestanie stosowania przemocy wobec bliskich
wymaga czesto zmiany systemy warto$ci, przekonan, nawykoéw czy nabycia umiejetnosci
radzenia sobie z agresja.

Podstawowe zasady Programu to:

1. Pierwszenstwo profilaktyki przed interwencja,

2. Interdyscyplinarnos$¢ dziatan,

3. Wspotodpowiedzialno$¢ za podjete dziatania wszystkich podmiotow zaangazowanych
W pomoc,

4. Systematyczno$¢ i ciaglos¢ dziatan.

Celem glownym Programu jest:

1. Ograniczenie zjawiska przemocy w rodzinie.

2. Skuteczna i optymalna pomoc dla ofiar przemocy.

3. Zwigkszenie wrazliwoSci spolecznej na akty przemocy w rodzinie.

Osiagnigcie powyzszego celu wymaga podjgcia szeregu dziatan, ktore musza by¢ realizowane
W sposob ciagly. Jego osiagniecie to zaangazowanie wielu stuzb i instytucji uczestniczacych
W rozwiazywaniu probleméw zwigzanych z przemoca w rodzinie. Konieczna jest tu stata
i systematyczna wspOlpraca wyzej wymienionych podmiotow oraz szybki i sprawny przeptyw
informacji, co nie pozostaje bez wptywu na skuteczno$¢ udzielanej pomocy. Zdecydowane
i szybkie dziatania wszystkich stuzb daja mozliwo$¢ zapewnienia bezpieczefnstwa ofiarom
przemocy, a sprawca przemocy przestaje czu¢ sig bezkarnie.

Przemoc w rodzinie to dramat rozgrywany w czterech $cianach, bez naocznych $wiadkow.
Jednak najblizsze otoczenie najczg$ciej wie o przemocy w rodzinie sasiadow, znajomych,
kolegow, kolezanek z pracy. Wiele tragedii i dramatéw mozna by bylo uniknaé, gdyby nie
obojetno$¢ najblizszego otoczenia, ktére bylo nieczute na ptacz dziecka, krzyk, czy wotanie
0 pomoc. Dlatego tez zwigkszenie wrazliwosci spotecznej na akty przemocy jest jednym z celow
gléwnych Programu.

V. Dzialania i cele szczegélowe

PROFILAKTYKA — Dzialania informacyjne
CEL - Dostarczenie niezbednej informacji o dostegpnych formach pomocy i wsparcia.
Podniesienie poziomu wrazliwosci spolecznej w zakresie przemocy w rodzinie.

INSTYTUCJE I SLUZBY ZRODLA
DZIALANIA ODPOWIEDZIALNE ZA TERMIN FINANSOWANIA
ICH REALIZACJE REALIZACJI
Przygotowanie i Miejski Zespot w ramach $rodkow
opracowanie materiatow Interdyscyplinarny corocznie wlasnych z budzetu
informacyjnych, plakatow | Miejski Osrodek Pomocy w Il kw. miasta oraz innych
i ulotek Spotecznej zrodet
Komenda Powiatowa Policji
Prowadzenie kampanii Miejski Zespot corocznie w ramach $rodkow
spotecznych, konferencji Interdyscyplinarny -1V kw. wlasnych z budzetu
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dla spotecznosci lokalne;j Miejski Osrodek Pomocy miasta oraz innych
Spoteczne;j zrodet
Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie
Komenda Powiatowa Policji
Prowadzenie zaje¢ dla Miejski Zespot w ramach srodkow
dzieci i mtodziezy oraz Interdyscyplinarny wilasnych z budzetu
rodzicow w zakresie Miejski Osrodek Pomocy zadanie state miasta oraz innych
zagrozen zwiazanych z Spotecznej zrodet
przemoca w rodzinie jak Zespoty Szkot
réwniez promowanie Samorzadowych
pozytywnych wzorcow Komenda Powiatowa Policji
zachowan
Sporzadzenie i Miejski Zespot w ramach srodkow
opublikowanie rocznego Interdyscyplinarny do 20 lutego wlasnych z budzetu
sprawozdania w zakresie Miejski Osrodek Pomocy kazdego miasta oraz innych
przeciwdziatania przemocy | Spotecznej roku za rok zrodet
w rodzinie Komenda Powiatowa Policji poprzedni

PROFILAKTYKA — Dzialania diagnostyczne
CEL - Pozyskiwanie informacji w zakresie rozmiaréw zjawiska przemocy w rodzinie i jego
dynamiki w Srodowisku lokalnym

DZIAY.ANIA INSTYTUCJE I SLUZBY TERMIN ZRODLA
ODPOWIEDZIALNE ZA | REALIZACJI | FINANSOWANIA
ICH REALIZACJE
Analizowanie potrzeb Miejski Zespot w ramach biezacej
w zakresie infrastruktury Interdyscyplinarny Miejski zadanie state dziatalnosci
instytucji i stuzb Osrodek Pomocy
uczestniczacych w Spotecznej
rozwiazywaniu
problemoéow zwiazanych z
przemoca
w rodzinie
Gromadzenie informacji Miejski Zespot
0 rozmiarach zjawiska Interdyscyplinarny Miejski w ramach biezacej
przemocy w rodzinie na Osrodek Pomocy zadanie state dziatalnosci

terenie Miasta Limanowa | Spotecznej Komenda
Powiatowa Policji
Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie oraz
wszystkie podmioty
realizujace procedure
,Niebieskiej Karty”

Zbieranie Informacji na Miejski Zespot

temat potrzeb Interdyscyplinarny Miejski w ramach biezacej
szkoleniowych dla Osrodek Pomocy zadanie state dziatalnosci
cztonkow Zespotu Spotecznej Komenda

Interdyscyplinarnego, Powiatowa Policji

Grup Roboczych i Powiatowe Centrum

,pracownikow pierwszego | Pomocy Rodzinie oraz

kontaktu” wszystkie podmioty

realizujace procedurg
,,Niebieskiej Karty”
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Badanie ankietowe dot. Wybrany podmiot raz na 4 lata ze $rodkow budzetu

rozmiardw wystgpowania
przemocy domowej i
skutecznosci udzielanej
pomocy

Miasta Limanowa

PROFILAKTYKA - Dzialania edukacyjne
CEL - Zwigkszenie kompetencji i wiedzy stuzb zajmujacych si¢ przeciwdzialaniem przemocy

w rodzinie.

Przekazywanie niezbednej

wiedzy dot.

szczegolnym uwzglednieniem dzieci i mlodziezy.

przemocy w rodzinie spolecznosci lokalnej ze

DZIALANIA

INSTYTUCJE I SLUZBY
ODPOWIEDZIALNE ZA
ICH REALIZACJ

TERMIN
REALIZACJI

ZRODLA
FINANSOWANIA

Organizowanie szkolen

w zakresie rozwigzywania
problemoéw przemocy

w rodzinie oraz form
udzielanej pomocy dla
»pracownikow pierwszego
kontaktu”.

Miejski Zespot
Interdyscyplinarny Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej
Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie Komenda
Powiatowa Policji

zadanie state

w ramach biezacej
dziatalnos$ci

Rozwijanie form
wspolpracy pomigdzy
instytucjami i shuzbami
uczestniczacych w procesie
rozwigzywania problemow
przemocy oraz sprawnego
przeptywu informacji
majacej wptyw na
skuteczno$¢ pomocy.

Miejski Zespot
Interdyscyplinarny Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej
Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie Komenda
Powiatowa Policji oraz inne
podmioty realizujace
procedure ,,NK”

zadanie state

w ramach biezacej
dziatalnos$ci

Publikowanie informacji
0 systemie pomocy dla
0s0b i rodzin dotknigtych
przemoca d.OIl’lOWI:]c oraz
form wsparcia.

Miejski Zespot
Interdyscyplinarny Migjski
Osrodek Pomocy Spotecznej

zadanie stale

w ramach biezacej
dziatalno$ci

Prelekcje dla dzieci

i mtodziezy oraz rodzicow
z zakresu rozwiazywania
problemoéw zwiazanych

z przemoca w rodzinie

w tym radzenia sobie ze
stresem, agresja wlasna

1 innych osob

Urzad Miasta Limanowa —
MKRPA Zespotly Szkot
Samorzadowych Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie

zadanie state

w ramach srodkow
na zajecia
pozalekcyjne

Organizowanie szkolen

w zakresie pomocy dziecku
krzywdzonemu dla
pedagogdw szkolnych
wychowawcow i
nauczycieli ze szkot z
terenu Miasta Limanowa.

Urzad Miasta Limanowa —
MKRPA Zespoly Szkot
Samorzadowych Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie

zadanie state

w ramach biezacej
dziatalnos$ci
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INTERWENCJA - Pomoc dla ofiar przemocy
CEL - Tworzenie niezbe¢dnej infrastruktury, kadry specjalistéw oraz warunkow
organizacyjnych do udzielenia skutecznej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie.

DZIALANIA

INSTYTUCJE 1 SLUZBY
ODPOWIEDZIALNE ZA
ICH REALIZACJ

TERMIN
REALIZACJI

ZRODLA
FINANSOWANIA

Biezaca i $cista wspolpraca,
migdzy instytucjami,
stuzbami wspierajacymi
ofiary przemocy w rodzinie,
podlegajaca ciaglej
modyfikacji i
udoskonaleniom w celu
udzielenia im
wszechstronnej pomocy.

Miejski Zespot
Interdyscyplinarny Migjski
Osrodek Pomocy Spoteczne;j
Sadecki Osrodek Interwencji
Kryzysowej Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie
Powiatowa Komenda Policji
MKRPA inne instytucije i
stuzby

zadanie stale

w ramach biezacej
dziatalnosci

Podpisanie porozumienia o

Urzad Miasta Limanowa

w ramach $rodkow

wspotpracy pomigdzy Sadecki Osrodek Interwencji corocznie budzetowych Miasta
Urzedem Miasta Kryzysowej Miejski Zespot Limanowa
Limanowa, a Sadeckim Interdyscyplinarny
Osrodkiem Interwencji
Kryzysowej.
Uruchomienie mieszkania Urzad Miasta Limanowa w ramach $rodkow
chronionego w celu izolacji | Miejski Zaktad Gospodarki 2014r. budzetowych Miasta
ofiar od sprawcy przemocy | Komunalnej i Limanowa
Mieszkaniowej sp. z 0. 0.
Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej
Dostep do ustug Miejski Zespot w ramach biezacej

specjalistycznych —
prawnik, psycholog,
asystent rodziny, pracownik
socjalny, pedagog i
psycholog szkolny

Interdyscyplinarny Migjski
Osrodek Pomocy Spotecznej
Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie Sadecki Osrodek
Interwencji Kryzysowej
Powiatowa Komenda Policji

zadanie stale

dziatalno$ci oraz
srodkow
budzetowych Miasta
Limanowa i powiatu

DZIALANIA INSTYTUCJE I SLUZBY TERMIN ZRODLA
ODPOWIEDZIALNE ZA | REALIZACJI | FINANSOWANIA
ICH REALIZAC]
Uruchomienie Pogotowia Starostwo Powiatowe w ze $rodkow
Opiekunczego Limanowej Powiatowe 2014 r. budzetowych
Centrum Pomocy Rodzinie powiatu

limanowskiego

Monitorowanie sytuacji
rodzin dotknigtych
przemoca domowa po
zamknigciu procedury
»NK”?

Miejski Zespot
interdyscyplinarny Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej
Komenda Powiatowa Policji

zadanie stale

W ramach biezacej
dzialalnoSci
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INTERWENCJA — Dzialania kierowane do sprawcow przemocy
CEL - Skuteczne i szybkie przerwanie aktow przemocy w rodzinie.

DZIALANIA

INSTYTUCJE I SLUZBY
ODPOWIEDZIALNE ZA
ICH REALIZACJ

TERMIN
REALIZACJI

ZRODLA
FINANSOWANIA

Izolowanie sprawcow od
ofiar przemocy

Komenda Powiatowa Policji
Prokuratura Rejonowa Sad
Rejonowy

zadanie stale

w ramach biezacej
dziatalnosci

Stosowanie wobec
uzaleznionych sprawcow
przemocy procedury
sadowego zobowiazania do
leczenia odwykowego

Miejski Zespot
Interdyscyplinarny Miejski
Osrodek Pomocy
Spotecznej Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie
MKRPO Komenda
Powiatowa Policji

zadanie stale

w ramach biezacej
dziatalnosci

Kierowanie sprawcow
przemocy do programoéw
psychokorekcyjnych

Miejski Zespot
Interdyscyplinarny Miejski
Osrodek Pomocy
Spotecznej MKRPA
Powiatowe Centrum
Pomocy Spotecznej
Powiatowa Komenda Policji

zadanie state

w ramach biezacej
dziatalnosci

Udzielanie porad
specjalistycznych
(psycholog, pracownik
socjalny itp.)

Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej Miejski Zespot
Interdyscyplinarny
Powiatowe Centrum
Pomocy Spotecznej

zadanie state

w ramach biezacej
dziatalnosci

WSPARCIE — Dzialania terapeutyczna dla ofiar przemocy w rodzinie
CEL - Pomoc w odbudowie prawidlowych relacji rodzinnych i zapobieganie kolejnym aktom

przemocy
DZIALANIA INSTYTUCJE I SLUZBY TERMIN ZRODELA
ODPOWIEDZIALNE ZA | REALIZACJI | FINANSOWANIA
ICH REALIZACJ
Realizacja programow Powiatowe Centrum budzet panstwa,

terapeutycznych dla
ofiar przemocy

Pomocy Rodzinie Sadecki
Osrodek Interwencji
Kryzysowej Inne podmioty
uprawnione na zlecenie

zadanie state

srodki z budzetu
Miasta Limanowa,
lub powiatu

Tworzenie
odpowiednich
warunkow do
przestuchan dzieci
(niebieskie pokoje) oraz
przyjaznych warunkow
przestuchan dorostych —
ofiar przemocy

w rodzinie

Sad Rejonowy Prokuratura
Rejonowa Komenda
Powiatowa Policji

zadanie state

w ramach biezacej
dziatalnos$ci
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Realizacja programow
reintegrujacych rodzing
z problemem przemocy

Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie Sadecki Osrodek
Interwencji Kryzysowej Inne
podmioty uprawnione na
zlecenie

zadanie state

budzet panstwa,
srodki z budzetu
Miasta Limanowa,
lub powiatu

Praca socjalna
Swiadczona na rzecz

Miejski Zespot
Interdyscyplinarny Miejski

zadanie state

w ramach biezacej
dziatalno$ci

Osrodek Pomocy Spotecznej,
Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie

rodzin dotknigtych Osrodek Pomocy Spotecznej
przemoca Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie
Pomoc Asystenta Miejski Zespot w ramach biezacej
Rodziny Interdyscyplinarny Miejski zadanie state dziatalnosci

Prowadzenie Grupy
Wsparcia dla ofiar
przemocy

Miejski Zespot
Interdyscyplinarny Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej

zadanie state

w ramach biezacej
dziatalno$ci

WSPARCIE -Dzialania korekcyjno-edukacyjne dla sprawcéw przemocy w rodzinie
CEL — Zaprzestanie przemocy, radzenie sobie z wlasng agresja, zmiana postaw i zachowan

Sprawcow przemocy

DZIALANIA

INSTYTUCJE 1 SLUZBY
ODPOWIEDZIALNE ZA
ICH REALIZACJ

TERMIN
REALIZACJI

ZRODLA
FINANSOWANIA

Opracowanie i
wdrazanie modelowych
programow
korekcyjno-
edukacyijnych dla
SprawcOw przemocy w
rodzinie

Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie Sadecki Osrodek
Interwencji Kryzysowej Inne
podmioty uprawnione na
zlecenie

zadanie stale

budzet panstwa,
srodki z budzetu
Miasta Limanowa,
lub powiatu

Reintegracja spoteczna
1 zawodowa sprawcow
przemocy poprzez
udziat w programach
realizowanych przez
instytucje i organizacje
spoteczne

Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie
Inne podmioty prowadzace
reintegracje¢ spoteczng i
zawodowa

zadanie stale

srodki z budzetu
Miasta Limanowa,
lub powiatu

Praca socjalna
$wiadczona na rzecz
Sprawcow przez
pracownikow
socjalnych instytucji
pomocy spotecznej

Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie

zadanie state

w ramach biezacej
dziatalnosci

V1. Przewidywane efekty realizacji Programu

1. Ograniczenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Miasta Limanowa.

2. Zapewnienie kompleksowej pomocy rodzinom dotknigtym przemoca poprzez dziatania
podejmowane wobec ofiar i sprawcow.

3. Zwicgkszenie dostgpnosci i skutecznosci réznych form pomocy w tym pomocy specjalistow.

4. Podniesienie poczucia bezpieczenstwa w rodzinach.
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5. Podniesienie wiedzy i $wiadomosci spotecznej na temat przemocy w rodzinie.

6. Podniesienie poziomu kwalifikacji kadry udzielajacej pomocy rodzinom dotknigtym przemoca
W rodzinie.

7. Rozbudowanie i udoskonalenie systemu wspotpracy instytucji i stuzb uczestniczacych w
procesie rozwiagzywania probleméw przemocy w rodzinie.

VIl.  Wskazniki realizacji Programu

1. Liczba sporzadzonych ,,Niebieskich Kart” przez wszystkie instytucje i stuzby.

2. Liczba interwencji w zwiazku z przemoca.

3. Liczba ofiar korzystajacych z roznych form wsparcia w tym specjalistycznego

4. Liczba oséb objetych edukacja na temat przemocy w rodzinie.

5. Liczba zrealizowanych godzin zaje¢ edukacyjnych na temat przemocy w rodzinie.

6. Liczba sprawcow objetych dziataniami korekcyjno-edukacyjnymi.

7. Liczba szkolen dla kadry instytucji i stuzb z zakresu przemocy w rodzinie.

8. Liczba 0sdb bioracych udzial w szkoleniach dla kadr.

9. Liczba instytucji, shuzb i organizacji pozarzadowych zaangazowanych w realizacj¢ Programu.

10. Liczba informacji, artykutow, plakatow, ulotek opublikowanych w lokalnych mediach lub w
inny sposob przekazanych spotecznosci lokalnej.

11. Inne istotne dane obrazujace dynamike zjawiska.

VIII. Monitoring i ewaluacja

Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy w rodzinie bedzie zarzadzany przez Kierownika
Migjskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Limanowej, a monitorowany przez Miejski Zespot
Interdyscyplinarny. Na podstawie prowadzonego monitoringu Zesp6t Interdyscyplinarny formutowat
bedzie wnioski do jego ewaluacji.

IX. Zrédla finansowania Programu
Zrédlem finansowania niniejszego Programu beda $rodki z budzetu Miasta Limanowa oraz $rodki
pozyskane z innych zrodet w tym dotacji z budzetu panstwa.

Przewodniczaca Rady Miasta
mgr Irena Grosicka
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