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UCHWALA NR KI-411/24/13
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 30 stycznia 2013 r.
znak sprawy: K1-43-190/6/13

Kolegium Izby dziatajac na podstawie art. 91 wust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 z pdzn. zmian.) i art. 11
ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z22012r., poz. 1113)

orzeka
o stwierdzeniu niewaznoSci Uchwaly Nr XXI/165/2012 Rady Gminy Brzeznica
z dnia 12 grudnia 2012 r. w sprawie zmian w Uchwale Rady Gminy Brzeznica ustalajacej tryb
udzielania, rozliczania oraz tryb i zakres Kkontroli prawidlowosci wykorzystania dotacji
udzielonych dla przedszkoli, szkél publicznych oraz niepublicznych przedszkoli i szkol
prowadzonych na terenie Gminy Brzeznica przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz

Gmina Brzeznica, w czeSci dotyczacej: § 1 ust. 2 pkt 2, 3 i 5 oraz ust. 3.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XX1/165/2012 Rady Gminy Brzeznica z dnia 12 grudnia 2012 r. wptyngta do
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Krakowie w dniu 7 stycznia 2013 roku.

Uchwata zostata podjgta na podstawie przepisow art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 1. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.) oraz art. 18
ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142
poz. 1591 z p6zn. zm.).

Bedaca przedmiotem badania uchwata Rady Gminy Brzeznica stanowi zmiang do Uchwaty
Rady Gminy Brzeznica Nr XVIII/142/2012 z dnia 26 wrzes$nia 2012 r. w sprawie trybu udzielania,
rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji udzielonych dla
przedszkoli i szkot publicznych oraz niepublicznych przedszkoli i szkét prowadzonych na terenie
Gminy Brzeznica przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz Gmina Brzeznica. Kolegium Izby
zauwaza jedynie, iz w § 1 badanej uchwaly btednie wskazano numer uchwaly z dnia
26 wrzesnia 2012 r. jako XVII/142/2012, powyzsze stanowi blad legislacyjny, stanowiacy
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0 niedochowaniu wymagan wynikajacych z rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908).

W toku czynnosci nadzorczych zwiazanych z badaniem uchwaty Nr XXI/165/2012 pod
wzgledem jej legalnosci, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dokonato oceny
zgodnosci jej ustalen z prawem normujacym zakres kompetencji Rady Gminy do stanowienia tej tresci
uchwal z mocy powotanych w podstawie prawnej przepisoOw art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy
0 systemie o$wiaty. Oceniono rowniez prawidlowos¢ norm ustanowionych przedmiotowa uchwata
Z punktu widzenia ich zgodnosci z przepisami prawa regulujacego sprawy dotowania z budzetu gminy
przedszkoli, szkot i placowek z art. 80 i art. 90 wyzej powotanej ustawy.

Badajac przedmiotowa uchwale Kolegium Izby zwrdcito uwage na nastgpujace
nieprawidlowosci:
1. W § 1 ust. 2 pkt 2 uchwaty Rada Gminy Brzeznica postanowita: ,,dla szkoty niepublicznej, o ktorej
mowa w § 1 ust. 2 lit. ,,g” uchwaty, dotacja z budzetu Gminy ustalana jest wedtug nastepujacych
zasad: dotacja na kazdego ucznia uczestniczacego w co najmniej 50% obowiazkowych zajeé
edukacyjnych w danym miesiacu w wysoko$ci nie nizszej niz 50% ustalonych w budzecie Gminy
wydatkéw biezacych ponoszonych na jednego ucznia w szkotach publicznych tego samego typu
i rodzaju prowadzonych przez Gming BrzezZnica, w przeliczeniu na jednego ucznia”.
Powyzszym zapisem Rada Gminy Brzeznica nie okreslita stawki dotacji, wskazujac jedynie jej dolna
granic¢ wynikajaca z art. 90 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty. Powtarzajac, w §lad za ww. przepisem
ustawowym konstrukcje podstawy dotacji, Rada Gminy nie okres$lita obowiazujacych w Gminie
stawek (wskaznikow procentowych). Zadaniem organu stanowiacego jednostki samorzadu
terytorialnego, na mocy art. 90 ust. 4 ustawy jest jednoznaczne wskazanie stawki dotacji w wartosci
nie nizszej niz wynika to z ustawy oraz w zalezno$ci od mozliwosci finansowych danej jednostki
(gorna granica dotacji). Cytowany powyzej zapis uchwaty dokonany przez Rad¢ Gminy Brzeznica
w § 1 ust. 2 pkt 2 powoduje, ze okreslenie stawki dotacji pozostawiono de facto w kompetencji organu
wykonawczego, czego przepisy prawa nie przewiduja. Tym samym naruszono art. 90 ust. 4 ustawy
0 systemie o$wiaty.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, iz w cytowanym powyzej zapisie § 1 ust. 2 pkt 2 odwotano si¢ do
postanowien § 1 ust. 2 lit. ,,g”, podczas gdy powinien to by¢ § 1 ust. 2 lit. ,,f”. Powyzsze stanowi btad
legislacyjny, wynikajacy z niedochowania wymagan wynikajacych z rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, ktory Kolegium Izby uznato za nieistotne
naruszenie prawa.

2. W § 1 ust. 2 pkt 3 uchwaty Rada Gminy Brzeznica postanowita, iz: ,,dla innych publicznych form
wychowania przedszkolnego, o ktorych mowa w § 1 ust. 2 lit. ,,h” dotacja przystuguje w wysokosci
nie nizszej niz 50% wydatkow biezacych przewidzianych na jednego ucznia w przedszkolu
publicznym prowadzonym przez Gming Brzeznica, z tym ze na ucznia niepelnoprawnego
w wysokos$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepelnosprawnego ucznia przedszkola i oddziatu
przedszkolnego w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez organ dotujacy.”
Powyzszym zapisem Rada Gminy BrzezZnica nie okreslita stawki dotacji, wskazujac jedynie jej dolna
granic¢ wynikajaca z art. 80 ust. 2b ustawy o systemie oswiaty. Powtarzajac, w §lad za ww. przepisem
ustawowym konstrukcje podstawy dotacji, Rada Gminy nie okreslita obowiazujacych w Gminie
stawek (wskaznikow procentowych). Zadaniem organu stanowiacego jednostki samorzadu
terytorialnego, na mocy art. 80 ust. 4 ustawy jest jednoznaczne wskazanie stawki dotacji w wartosci
nie nizszej niz wynika to z ustawy oraz w zaleznosci od mozliwosci finansowych danej jednostki
(gérna granica dotacji). Cytowany powyzej zapis uchwaty dokonany przez Rade Gminy Brzeznica
w § 1 ust. 2 pkt 3 powoduje, ze okreslenie stawki dotacji pozostawiono de facto w kompetencji organu
wykonawczego, czego przepisy prawa nie przewiduja. Tym samym naruszono art. 80 ust. 4 ustawy
0 systemie o$wiaty.
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3. W § 1 ust. 2 pkt 5 orazw § 1 ust. 3 pkt 112 badanej uchwaty Rada Gminy Brzeznica dokonata
skreslenia z Uchwaty Nr XVIII/142/2012 z dnia 26 wrze$nia 2012 r. § 3 ust. 2 oraz § 5 ust. 51 6.
Zdaniem Kolegium Izby powyzsze postanowienie Rady Gminy Brzeznica nie ma podstawy prawnej,
poniewaz w dniu 7 listopada 2012 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
Uchwata Nr KI-411/202/12 dokonato, po uprzednim wszczgeiu postgpowania, stwierdzenia
niewazno$ci § 3 ust. 2 oraz § 5 ust. 51 6 Uchwaty Nr XVI11/142/2012. Zatem w dniu podejmowania
przez Rade Gminy Brzeznica Uchwaly Nr XXI/165/2012 zapisow tych nie bylo juz w obiegu
prawnym. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty przez Kolegium Izby (w catosci lub w czgséci) wywoluje
skutki od chwili jej podjecia (ex tunc). Uchwale taka badz jej zapisy, ktorych niewazno$é zostata
stwierdzona nalezy traktowac tak, jakby nigdy nie zostata podjeta.

Z tych powodéw Kolegium Izby, po uprzednim wszczgciu postgpowania i powiadomieniu
Gminy Brzeznica o mozliwosci ztozenia wyjasnien, postanowito jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a.) ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172).

POUCZENIE
Na niniejsza uchwal¢ przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Skarge t¢ nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy

czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

Przewodniczacy Kolegium
Janusz Kot /-/
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