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Rozstrzygnigcie nadzorcze Nr WN.I1.4131-1-9-12
Wojewody Malopolskiego
z dnia 20 czerwca 2012 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. lustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r.,
Nr 142, poz. 1591 zpdzn. zm.)stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Rady Gminy Stryszawa
Nr XVII/129/12 z dnia 17 maja 2012 r., w sprawie zatwierdzenia taryfy stanowiacej stawke¢ opfaty za
przylaczenie do gminnej sieci wodociagowej na terenie Gminy Stryszawa, w calo$ci.

U | nieni

W dniu 17 maja 2012 r. Rada Gminy Stryszawa podjeta uchwate Nr XVII/129/12 w sprawie zatwierdzenia
taryfy stanowiacej stawke oplaty za przylaczenie do gminnej sieci wodociagowej na terenie Gminy Stryszawa.

Jako podstawe prawna do podjecia wskazanej uchwaty wskazano art. 7 ust. 1 pkt 3 oraz art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) oraz
art. 24 ustawy z dnia 7.06.2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw
(Dz.U. 22006 r. Nr 123, poz. 858 z p6zn. zm.), a takze § 5 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia
28 czerwca 2006 r. w sprawie okre$lenia taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkéw rozliczen
za zbiorowe zaopatrzenie w wodg 1 zbiorowe odprowadzanie $ciekéw (Dz.U. Nr 127, poz. 886).

W rzeczonej uchwale Rada Gminy Stryszawa zatwierdzila stawke optaty za przylaczenie do gminnej sieci
wodociagowe] na terenie Gminy Stryszawa, wynikajaca z kosztow przeprowadzenia odbioru i proby
technicznej przytacza wybudowanego przez odbiorcg ustug w wysokosci 400 zt netto za przylacze.

W ocenie organu nadzoru, kwestionowana uchwata narusza obowiazujacy przadek prawny, w szczeg6lnosci
art. 24 ustawy z dnia 7.06.2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz.U.
22006 r. Nr 123, poz. 858 z p6zn. zm.), oraz rozporzadzenie Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r.
w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkéw rozliczeh za zbiorowe zaopatrzenie
w wodeg 1zbiorowe odprowadzanie Sciekéow (Dz.U. Nr 127, poz. 886), poprzez wybidrcze realizowanie
upowaznienia ustawowego wynikajacego z ww. przepiséw prawa.

Na mocy przepisu art. 24 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw,
rada gminy podejmuje uchwale o zatwierdzeniu taryf tj. zestawienia ogtoszonych publicznie cen i stawek optat
za zbiorowe zaopatrzenie w wodeg izbiorowe odprowadzanie $ciekéw oraz warunki ich stosowania.
Przedsigbiorstwo wodociaggowo-kanalizacyjne, w terminie 70 dni przed planowanym dniem wejscia taryf
w zycie, przedstawia wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) wniosek o ich zatwierdzenie, zataczajac do
wniosku szczegdétowa kalkulacje cen i stawek optat oraz aktualny plan. Ustawodawca nakazuje radzie gminy
podjecie uchwaty o zatwierdzeniu taryf, w terminie 45 od daty ztozenia wniosku przez przedsigbiorstwo
wodociagowo-kanalizacyjne, albo o odmowie zatwierdzenia taryf, jezeli zostalty one sporzadzone niezgodnie
Z przepisami.

Natomiast Minister Budownictwa w przywotanym powyzej rozporzadzeniu z dnia 28 czerwca 2006 r.
wskazal w § 4 oraz § 5, iz

»$§ 4. 1. Wtaryfach za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekéw okresla sie:

1) rodzaje prowadzonej dziatalnosci;
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2) rodzaj i strukture taryfy;
3) taryfowe grupy odbiorcow ustug;
4) rodzaje i wysokos¢ cen i stawek optat;

5) warunki  rozliczen zuwzglednieniem wyposazenia nieruchomosci w przyrzady i urzqdzenia
pomiarowe;

6) warunki stosowania cen i stawek optat.

2. Wwarunkach stosowania cen i stawek optat, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 6, w szczegolnosci okresla sie:
1) zakres swiadczonych ustug dla poszczegolnych taryfowych grup odbiorcow;
2) standardy jakosciowe obstugi odbiorcow ustug.

3. Taryfowe ceny i stawki optat ustala sie w taki sposob, aby na ich podstawie i na podstawie zakresu
i rozmiaru Swiadczonych ustug mozliwe byto obliczenie naleznosci za korzystanie z tych ustug.

§ 5. Taryfy, w zaleznosci od ich rodzaju i struktury, dla poszczegolnych taryfowych grup odbiorcéw
zawierajq:

1) cene za m3 dostarczonej wody, w rozliczeniach dokonywanych na podstawie odczytu wskazan
wodomierza lub na podstawie przepisow dotyczqcych przecietnych norm zuzycia wody;

2) stawke optaty abonamentowej na odbiorce:

a) w rozliczeniach w oparciu o wskazania wodomierza gtownego lub wskazania wodomierza
mierzqcego ilos¢ wody bezpowrotnie zuzytej,

b) w rozliczeniach z osobq korzystajacq z lokalu w budynku wielolokalowym,
¢) w rozliczeniach na podstawie przepisow dotyczqcych przecietnych norm zuzycia wody;

(...)

7) stawke oplaty za przytaczenie do urzqdzen wodociqgowo-kanalizacyjnych, bedacych w posiadaniu
przedsiebiorstwa, wynikajqcq 7 kosztow przeprowadzenia prob technicznych przytacza wybudowanego
przez odbiorce ustug; do stawki optaty dolicza sie podatek, o ktorym mowaw § 2 pkt 9.”,

W kwestionowanej uchwale Rada Gminy Stryszawa zatwierdzita stawke optaty za przytaczenie do gminnej
sieci wodociaggowej na terenie Gminy Stryszawa, wynikajaca z kosztéw przeprowadzenia odbioru i préby
technicznej przytacza wybudowanego przez odbiorce ustug, tym samym mozna przyjac, iz zatwierdzita tylko
jeden z obowiazkowych elementéw taryfy za zaopatrzenie w wodg, wskazany w § 5 pkt 7 rozporzadzenia
Ministra Budownictwa z 28.06.2006 r.

Z przyjetej przez ustawodawce konstrukcji taryf wynika, iz obowiazuja one przez 1 rok (z zastrzezeniem
wskazanych w ustawie wyjatkow), sa kompleksowa regulacja w zakresie cen istawek optat za zbiorowe
zaopatrzenie w wodg. Tym samym, za niedopuszczalne nalezy przyja¢ fragmentaryczne opracowywanie
i zatwierdzanie taryf.

Jak podkreslit WSA w Gliwicach w wyroku z 30.10.2008 r. sygn. akt I SA/GI 373/08, w sytuacji gdy taryfa
nie zawiera niezbednych elementéw wymienionych w rozporzadzeniu Ministra Budownictwa z dnia
28.06.2006 r. oznacza to, ze uchwala taka zostata podjgta z naruszeniem art. 24 ust. 1 i ust. 5 ustawy w zwiazku
z § 4 rozporzadzenia, co jest podstawa do wyeliminowania jej z obrotu prawnego.

Majac powyzsze na uwadze, uchwata Rady Gminy Stryszawa Nr XVII/129/12, w sposéb istotny narusza
obowiazujacy porzadek prawny, tym samym niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze jest uzasadnione.

Niezaleznie od powyzszego, organ nadzoru zwraca uwageg, iz art. 24 ustawy zbiorowym zaopatrzeniu
w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw, mogacy stanowi¢ podstawg do wydania uchwaty w przedmiocie
zatwierdzenia taryf, nie daje podstawy prawnej ani do samodzielnego ustalenia przez rad¢ gminy w drodze
uchwaty wysokosci optaty przytaczeniowej do sieci wodociggowej lub kanalizacyjnej, ani tez do zatwierdzenia
taryfy ustalajacej wysoko$¢ takiej oplaty w drodze aktu prawa miejscowego (potwierdza to jednolita linia
orzecznictwa np. wyrok WSA w Krakowie z dnia 13.12.2011 r. sygn. akt I SA/Kr 1567/11).
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Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie.
Winno si¢ ja wnie$¢ za posrednictwem Wojewody Malopolskiego w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Matopolskiego

Mirostaw Chrapusta
Radca Prawny
Dyrektor Wydziatu Prawnego i Nadzoru
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