UCHWALA Nr Kl -411/292/2011
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 29 czerwca 2011 r.

znak sprawy Kl-43-107/29/11

Kolegium Izby dziatajc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 159p&n. zm.)
I art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7zgaiernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 5p6a. zm.)

orzeka

o stwierdzeniu niewanosci uchwaly Nr VIII/35/2011" Rady Gminy tabowa
z dnia 5 maja 2011 r. w sprawie poboru podatkéw i @at w drodze inkasa
W Cze$ci obejmujacej postanowienia:
- 8§81 pkt 5 o tre&ci: ,powszechnej zryczaltowanej optaty rocznej z tiutu
odbioru i wywozu odpadow komunalnych”,

- 8 3 w zakresie stow: i terminowo przekazanych do kzedu Gminy”.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr VIII/35/2011 Rady Gminy tabowa z dnia rbaja 2011 .
w sprawie poboru podatkéw i optat w drodze inkagdyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w dniu 3 czerwca 2011 r.

Rada Gminy w 8 1 wiej okrelonej uchwaly postanowitaze zaradza s¢ pobor
w drodze inkasa:
Podatku od nieruchoma od osob fizycznych,
Podatku rolnego od os6b fizycznych,
Podatku Iénego od oso6b fizycznych,
Optaty od posiadania psow,
Powszechnej zryczaltowanej optaty rocznej z tytwdbioru i wywozu
odpaddéw komunalnych.
W kolejnych postanowieniach uchwaty wyznaczono gselykonupce czynnéci
inkasenta podatkow i optat okienych w 8 1 uchwaty oraz wynagrodzenie za inkaso.

akrwnPE

“Uchwata ogtoszona w Dz. Urz. Woj. Matop. z rokul2(Nr 410, poz. 3807



W toku czynnéci nadzorczych Kolegium Regionalnej Izby Obrachumé&p
w Krakowie stwierdzito,ze postanowienie § 1 pkt 5 uchwaly o z@zeniu poboru
w drodze inkasa powszechnej zryczaltowane] optadgzmej z tytutu odbioru
i wywozu odpadéw komunalnych, nie znajduje umocdeaw obowhzujacym
prawie. Przywotane w podstawie prawnej uchwaty ommwania art. 6 ust. 12 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatatfalhych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95,
poz. 613 z pgn. zm.), art. 6 b ustawy z dnia 15 listopada 1984 podatku rolnym
(Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 ;0 zm.) i art. 6 ust. 8 ustawy z dnia
30 padziernika 2002 r. o podatkusieym (Dz. U. Nr 200, poz. 1682 z fmd zm.),
uprawniap racc gminy do zarzdzenia poboru podatku od nieruchaitip podatku
rolnego i lénego od 0sdb fizycznych (nie przywotany art. 19 plstawy o podatkach
| optatach lokalnych - optaty od posiadania psow)Yrodze inkasa oraz wyznaczenia
inkasentéw i okrdenia wysokéci wynagrodzenia za inkaso. Powotany we ¢
uchwaty przepis art. 28 8§ 4 ustawy z dnia 29 sierd®97 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z @ zm.), rOwnie nie wyposaa rady gminy
w prawo do zastosowania formy inkasa przy pobiergmwszechnej zryczaltowane;j
optaty rocznej z tytutu odbioru i wywozu odpadownkanalnych. Podstawy tej nie
stanows takze przepisy ustawy z dnia 13 winéa 1996 r. o utrzymaniu czyst
I porzadku w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2009&@n. zm.). Wobec
powyzszego, przedmiotowy zapis stana@y o obgciu poborem w formie inkasa,
powszechnej zryczattowanej optaty rocznej z tytolbioru i wywozu odpaddéw
komunalnych, w obecnym stanie prawnym, nie znajaygarcia w obowizujacych
przepisach ustawowych.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowvgisvierdzito réwnie,
ze zamieszczony postanowieniu 8 3 uchwaly zapis ecitr ,i terminowo
przekazanych do Uedu Gminy” odnoszcy sk do wysokdci wynagrodzenia za
inkaso pozostaje w sprzeczed z obowazujacym prawem. Unormowania art. 6
ust. 12 i art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i omlatéokalnych, art. 6 b ustawy
0 podatku rolnym i art. 6 ust. 8 ustawy o podddémym, uprawnigj racc gminy do
zaradzenia poboru podatku rolnegosriego i od nieruchondei od osoéb fizycznych
oraz optaty od posiadania pséw w drodze inkasa ovgznaczenia inkasentow
| okreslenia wysokéci wynagrodzenia za inkaso. Przepisy te nie wypajsa
natomiast rady gminy w prawo do stanowienia dodajkd uregulowa
w przedmiocie inkasa, a wd rowniez warunkowania wyplaty inkasentom
wynagrodzenia od terminowego wptacania przez niabbrgnych podatkow.
Obowiazki inkasentéow w zakresie guzy innymi terminowych ptatrégi pobranych
podatkow organowi podatkowemu, wynikajprost z mocy prawa - na podstawie
art. 9 i art. 47 8§ 4a ustawy Ordynacja podatkowaasady odpowiedzialdo za
niewykonywanie lub nienatgte wykonywanie tych obowkkéw przez inkasentow
oraz zasady pogtowania organu podatkowego, ustalapormowania art. 30 8 2i 8 3
oraz § 4 tej ustawy.

W ocenie Kolegium Izby, badana uchwala Rady Gminyabdwa
w zakwestionowanej e&ci zostata zatem pogtp z naruszeniem unormowania art. 7
Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwaet 1997 r. (Dz. U. Nr 78



poz. 483), ktéry stanowize organy wiadzy publicznej dziadajna podstawie
| w granicach prawa.

Majac na uwadze powgze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe]
w Krakowie, wszcglo postpowanie w sprawie stwierdzenia niexmasci uchwaty
Nr VIII/35/2011 Rady Gminy tabowa z dnia 5 maja 204, informupc Gmire
o terminie posiedzenia Kolegium lzby, na ktorym pazywana bdzie ponownie
sprawa przedmiotowej uchwaty. Gmina nie skorzystataaliwosci uczestniczenia
w posiedzeniu Kolegium, ani zeorgan widciwy nie nadestazadnych wyjdnien
w sprawie.

Po ponownym rozpatrzeniu przedmiotowej uchwaty, dgaim Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Krakowie postanowito, jak wtncji niniejszej uchwaty.

Niniejsze rozstrzygrcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Matopolskiego — zgodnie z art. k8 8a ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktdow normatywnycmiektérych innych aktow
prawnych /Dz. U. z 2010 r. Nr 17, poz. 95/.

POUCZENIE

Na uchwat niniejszz przystuguje skarga do Wojewodzkiegoad8
Administracyjnego w Krakowie. Skagga nalery wnies¢ w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszej uchwatly, przy czym naleto uczyné za pdrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

Przewodniczcy Kolegium Izby
Janusz Kot



