UCHWALA NR Kl —411/251/11
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe]
w Krakowie
z dnia 1 czerwca 2011 .

znak sprawy: KlI-43-146/15/11

Kolegium Izby dziatajc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 ma&20 r.

0 samorzdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591p&n. zm.) oraz art. 11
ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 gmiziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunjaw
(Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 zw0 zm.);

orzeka

o stwierdzeniu niewanosci Uchwaty NR VI11/37/2011 Rady Miejskiej w Proszowtach
z dnia 29.04.2011 r. w sprawie zasad i trybu pagiowania o udzielenie dotacji
celowych na finansowanie lub dofinansowanie przezr@ine Proszowice przedswzieé

zwigzanych z ochromy srodowiska oraz kryteriow wyboru inwestyciji.

UZASADNIENIE

1. Wymieniona we wsipie uchwata NR VII/37/2011 Rady Miejskiej w ProszZoach
z dnia 29 kwietnia 2011 r. — wptgla do organu nadzoru w dniu 10 maja 2011 r.
W podstawie prawnej uchwaty NR VII1/37/2011 — péavm st na:

— art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 19@0samorzdzie gminnym (Dz. U
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; z40 zm.);

— art. 403 ust. 5 w zwrku z art. 400a pkt 5, 8, 29, 32 ustawy z dnia @ifetnia
2001 r. — Prawo ochron§rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150; zmo
zm.);

— art. 221 ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 27 sierf@@89 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240; z pd. zm.).

W dyspozycji 8 1 uchwaly postanowiono o zatwierdaezasad i trybu pogpowania
przy udzielaniu dotacji celowych na finansowanié Idofinansowanie przez Gmin
Proszowice przedsizig¢ zwiazanych z ochran srodowiska oraz kryteria wyboru
inwestycji. Przygty one forng zahcznika do ww. uchwaty.

Zalacznik zostat zapisany w postaci 7 punktow, ktorywgtowkom towarzyszy
witasciwy tekst, jaki bardziej odpowiada ,konspektowial@zen do projektu aktu
prawnego, rili wkasciwemu aktowi normatywnemu. Redakcja i struktuisdja tréci
zalcznika do uchwaty Nr VII/37/2011 nie odpowiada wpevymaganiom dotycaxym
zapisywaniu aktéw powszechnie obamijacych z § 143 w zw. z § 7 i § 124 zetnika
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwc& 20& sprawie ,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908).

Zgodnie z zajcznikiem do uchwaty Nr VII/37/2011 (pkt 4) dotacgelowe Gmina
zamierzata udzietana:
a) edukacg ekologiczn oraz propagowanie dzid@groekologicznych,



b) utylizacg odpadow niebezpiecznych zawiexjch azbest (np. eternit)
powstajcych przy wymianie pokkybudynkéw na pokrycia nieszkodliwe dla
zdrowia mieszkacow i srodowiska naturalnego,

c) badanie sprawnci opryskiwaczy do ochrony étn,

d) badanie gleb i ptodow rolnych.

Oceniajc zgodnec z prawem uchwaty Nr VII/37/2011, Kolegium Izby twgerdza,ze
zaden z przepisow powotanych we gme uchwaly nie stwarzat po stronie Rady
Miejskiej mazliwosci podejmowania uchwaly ustanawieg] zasady i tryb udzielania
dotacji celowych na przedsvziecia okr&lone w pkt 4 zaicznika do ww. uchwaty.
Uchwata Nr VII/37/2011 zostata zatem pedj ,bez podstawy prawnej’ i zarazem
Z naruszeniem powotanych w niej przepisow art. 488 5 ustawy - Prawo ochrony
srodowiska oraz art. 221 ust. 1 i ust. 4 ustawy i d¥ sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240; zzpbzm.).

2. Podstaw prawry do udzielania dotacji z badtu samorzdu, jak to wynika z art. 126
ustawy o finansach publicznych, moby¢ tylko przepis (przepisy) ustawy lub ustalenia
umowy medzynarodowej. Pomijag kwestie uméw midzynarodowych (gdy
kwestionowana uchwata nie ma be&ganio podstawy prawnej w prawie
migdzynarodowym) stwierdzinalery, ze o dopuszczalisoi postuwzenia s¢ dotach, jako
wydatkiem budetu samorgzdu, decyduje ustawodawca. Jak to wynika z art. U@wy

o finansach publicznych, upowdajacy do udzielenia dotacji przepis ustawowy dGlae
réwniez ,przeznaczenie dotacji” wkane z okrdonym zadaniem publicznym. Powotana
norma ogolna (systemowa) powodujee udzielanie dotacji, jako takiej, nie jest
,Zadaniem”, ale jest ,kompetent stuzaca realizacji okrélonego ustawowo zadania
publicznego. Postugiwanie ¢si dotacjami jest wic poddane ramowi zasady
praworzdnadsci z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskigjzez co ména je udziela
wytacznie ,na podstawie prawa” oraz ,w granicach prawa”

Przepis art. 403 ust. 2 Prawo ochrofrpdowiska ustanawia zadanie wilasne gminy
okreslajac je jako finansowanie ochrongrodowiska i gospodarki wodnej” w zakresie
przeds¢wzig¢ (celow) opisanych w przepisach (punktach) art.a408t. 1 tej ustawy.
Gmina jest zobowizana wydatkowé&a na nie corocznigrodki z wptywow z optat i kar
pieniznych. (Maze rownie: ponost wyzsze wydatki, ni wptyw z optat i kar). Analiza
tresci art. 400a ust. 1 sktadnia do wnioska,powy:sze wydatki bugketu gminy dotyczy
moa nie tylko zaspokojenia potrzeb wtasnych jednostejanizacyjnych samagdu, ale

i rowniez mazna nimi obejmowa przedstwziecia podmiotdéw trzecich, niepodlegaych
organizacyjnie samogdowi. W tym znaczeniu téeia zadania gminy z art. 403 ust. 2
Prawo ochrony srodowiska jest réwnie mazliwos¢é wspierania finansowego
(finansowania lub dofinansowania) przesi&ic¢ realizowanych przez osoby
niepodlegajce gminie.

Przedsjwzigcia opisane w pkt 4 w relacji do §e pkt 3 i 5 zadcznika do uchwaty NR
VII/37/2011 nievatpliwie mieszca sie w grupie celow mdiwych do sfinansowania lub
dofinansowania z bugtu gminy w zwazku z zadaniami Gminy z art. 403 ust. 2 Prawa
ochronysrodowiska. Aby jednak finansowavw. przedsiwziecia Gmina musi dziaéana
podstawie i w zgodzie z przepisami kompetencyjngatyczcymi form dokonywania
wydatkow.

Pod aktualnie obowkujacym prawem, w zakresie celdw (przedstic¢) z art. 400a
ust. 1 Prawa ochronyrodowiska, Gmina i Miasto Proszowice moponosi wydatki
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bezpdrednie budetu w postaci zaptaty za uprzednio zaméwione rzdaby ustugi.
(Zgodnie bowiem z ogbinym przepisem art. 9 uststhwy o samotglzie gminny, w celu
wykonywania swoich zadagmina mae zawiera umowy). Gdy ja idzie o postaenie
si¢ dotacfi budzetowa, co wskazano powgj, norma z art. 126 ustawy o finansach
publicznych uzalenia ten rodzaj wydatku buadtu (forng wydatku) od istnienia
w przepisach ustawowych normy kompetencyjnej uprameej do udzielenia dotacii.
Norma taka zazwyczaj oldla rodzaj dotacji, jej beneficjentdw, przeznaczemigsokaé
dotacji oraz inne regulacje dotyce trybu jej udzielania i rozliczania. Prawo przewe
niekiedy, ze dotycaca okrélonej dotacji regulacja ustawowa zostanie uszczegoéha
przepisami wykonawczymi — tj. rozpadzeniami ldz uchwatami prawa miejscowego.
Wydawane g one na podstawie i w granicach upagniania ustawowego.

3. W przypadku przedmiotowej uchwaty NR VII/37/2011eiato zatem dokortaanalizy
systemu prawnego, poditem dopuszczalrdei ustanowienia podstaw do udzielania tego
rodzaju dotacji w drodze uchwaly prawa miejscowegtakich tréciach, jak uchwata
przyjeta przez RaglMiejska w Proszowicach.

Powotany w podstawie prawnej uchwaty NR VII/37120- przepis ,art. 18 ust. 2
pkt 15” ustawy o samogdzie gminnym nie wyrza zadne]j kompetencji rad gmin, ale
odsyla do ustaw szczegélnych. Drugi z powotanychughwale NR VII/37/2011
przepisow — ,art. 403 ust. 5 w zygku z ust. 4 Prawo ochroriyodowiska” umdliwia
udzielanie dotacji z bugtu gminy, jednak wykcznie na takie przedsizigcia z art. 400a
ustawy, ktére stanowi,inwestycg”. Dotacja na inwestycje z zakresu ochrénydowiska
moze zosta udzielona podmiotom z ust. 4 art. 403 ustawy @Eastosowaniu przepisow
uprzednio poditej przez rad gminy uchwaty prawa miejscowego z art. 403 uger&wo
ochronysrodowiska.

Przedsijwziccia okrglone w pkt 4 zajcznika do uchwaty NR VI1/37/2011 (opisane pod
wzgledem merytorycznym w pkt 3 i 5 tego ze#nika) nie stanowiinwestycji. Koszty
jakie kedzie ponosit podmiot je wykonmagy lub podmiot zamawiagy tego rodzaju
ustug: beda kosztami dziatalnai biezacej. Przekazanie dotacji nie doprowadzitoby ani
do powstania ,rzeczy (dobra)” stanawegj srodek trwaty, ani do ulepszeni@odka
trwatego — w rozumieniu art. 3 pkt 15, 16, 17 ustawv dnia 29 wrzénia 1994 r.

o rachunkowsci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223; zzp6 zm.). W nasgjpstwie
powysszego, finansowanie tego rodzaju kosztow niezana@ostd objete dotacy
inwestycyjra z art. 403 ust. 4-6 Prawa ochraitgdowiska.

4. Drugi z powotanych przepiséw - art. 221 ust. 4 wigaku z ust. 1 i 2 ustawy
o finansach publicznych umlowia Radzie Miejskiej w Proszowicach pedje uchwaty
prawa miejscowego okikjacej tryb udzielania i rozliczania przewidzianych twym
przepisie dotacji na zadania wtasne gminy zlecamewskazanym podmiotom.

W dyspozycji art. 221 ust. 1 ustawy o finansach lipgbych zawarto norm
0g0lm dotyczca instytucji zlecania zada jednostki samorglu terytorialnego do
wykonania przez podmioty okilene mianem: ,podmiotéw nienalgcych do sektora
finansow publicznych” i zarazem ,niedziateych w celu osignigcia zysku”. Podmiotom
tym, jesli wykonywatyby ,cele publiczne” zbime z ,zadaniami publicznymi” danego
samorzdu, samorzd maze zlect ich realizag | przekazé na nie dotagj celonwg —
umowg z art. 221 ust. 3 tej ustawy. Jak wynika z artl 2&t. 1 ustawy, oprécz
finansowania zleconego zadania merytorycznego, elairm dotacja m@ rownie
dofinansowad inwestycg zwiazarmg z realizacj zlecanego zadania.



W ust. 2 art. 221 ustawy o finansach publicznyahieazczona zostata norma systemowa
o dwoch znaczeniach. W zakresie zagadnienia z1uff. zlecania zadasamorzdu)
norma z art. 221 ust. 2 odsyta do stosowania wwggledzie ustawy z dnia 23 kwietnia
2003 r. o dziatalngei pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010Nr 234,
poz. 1536). Ustawa z 23.04.2003 r. w art. 3 ustvgtowadza pajcie ,dziatalngci
pozytku publicznego”, ktér jest prowadzenie dziataw sferach z art. 4. Dziatalécia
pozytku publicznego jest odpowiednio dziatadticspotecznie zyteczra w przedmiocie
celow z art. 4, kté@r prowada podmioty okrélone w zapisie art. 3 tej ustawy.
(Aktywnosci organow administracji w sferach z art. 4 nie johge st mianem
dziatalngci pazytku publicznego).

Powotana norma ogoélna z art. 221 ust. 2 ustawfinansach publicznych, poza
odestaniem do ustawy z 23.04.2003 r., w swojej i@jugzesci, wyraza samodziels
podstaw prawry do udzielania dotacji z budtu samorgdu. Dotacja mge zosté
udzielana podmiotowi z art. 221 ust. 1 tej ustajeyli wykonywaty on ,zadanie celu
publicznego” - zgodne z zadaniami danego samtlorz a zarazem nie miesace se w
katalogu celéw ,dziataln@i pozytku publicznego” z art. 4 ustawy o dziatadnbpozytku
publicznego i o wolontariacie. W tego rodzaju sgjaah, niedziataicemu w celu
osiagania zysku i nienalgcemu do sektora finanséw publicznych - podmiotowritz 221
ust. 1 - samowd maze zlecé wykonanie zadania umaewz art. 221 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych z zastosowaniem regulacjuchwaty prawa miejscowego
z art. 221 ust. 4 tej ustawy. Uchwata taka winngulewa:: (1) tryb postpowania
0 udzielenie dotacji podmiotom z art. 221 ust. fawy, na inne zadania, nokreslone
w ustawie o dziatalnwi pazytku publicznego i o wolontariacie; (2) sposobrgliczenia,
(3) sposoéb kontroli wykonywania zleconego zadania.

Kolegium lIzby stwierdzaze dotacje przewidziane w przepisie art. 221 usiv 4w.
z ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych (powgta w uchwale NR VII1/37/2011) - nie
sa mazliwe do zastosowania przy realizagprzez Miasto i Gmi@ Proszowice zada
z art. 403 ust. 2 Prawa ochrofrpdowiska. Istota prawna zadania gminy z art. 4§32
Prawo ochronysrodowiska, wyklucza jego realizacjw drodze zastosowania przez
samorzd instytucji zlecania zada wydatkowania na nie dotacji z przepisu art. B2l 4
w zw. z ust. 1 i 2 ustawy o finansach publiczny8koro zadaniem Gminy z art. 403 ust. 2
Prawo ochronysrodowiska jest (cyt.): ,finansowanie ochrodgodowiska i gospodarki
wodnej (zakresie celéw z art. 400a ust. 1)” —mi@na zlect tak okr&lonego zadania
publicznego osobom spoza sektora finanséw publidznyby niejako ,za Gmif,
z pientdzy gminnych, finansowaty (lub dofinansowaty) ,Selsame” lub inne osoby —
wiasciwych beneficjentéw kacowych. Gmina mze natomiast udzielan dotacy
wspierd te przedsiwziecia innych podmiotow, ktore bytyby inwestyaj zakresie celéw
z art. 400a ust. 1 Prawa ochramgdowiska.

Od normowanej przepisami art. 221 ust. 4 w zwust 1 i 2 ustawy o finansach
publicznych, instytucji zlecania zatlacelu publicznego, natg odr@ni¢ konstrukcg
normatywrn, okreslana mianem: ,powierzania zadania publicznego gminyzezz innego
samorzdu”. Na podstawie art. 74 ustawy o0 samdze gminnym Gmina i Miasto
Proszowice mze powierz¢ swoje zadanie publiczne polegzg na finansowaniu
ochrony érodowiska (z art. 403 ust. 2 Prawo ochroirpdowiska) na rzecz innego
samorzdu. Konsekwenajzawartego porozumienia administracyjnego bytobgieldnie
z budretu Gminy i Miasta Proszowice dotacji celowej z 46 ustawy z dnia 13 listopada



2003 r. o0 dochodach jednostek samdtrterytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz.
526; ze zm.).

5. Kolegium Izby odniosto si takze do majcego miejsce powotaniagsw uchwale
NR VII/37/2011 — na przepisy art. 221 ust. 4 w zvust. 1 i 2 ustawy o finansach
publicznych wesp6t z powotaniemesina przepis art. 403 ust. 5 Prawo ochrony
srodowiska. Obydwa przepisy stanavwa odebnych od siebie dotacjach celowych. Dwa
przepisy z podstawy prawnej uchwaty NR VII/37/20die mog znajdowé& tacznego
zastosowania do jednych i tych samych stanow fakitych. Nie mana udzielt dotacii

z art. 403 ust. 4-6 Prawa ochrofipdowiska, ktora bylaby zarazem dotagj art. 221
ust. 4 w zw. z ust. 1 i 2 ustawy o finansach puolych.

Reasumujc: Pod aktualnie obowzujacym stanem prawnym brak jest po stronie Rady
Miejskiej w Proszowicach takich kompetenciji, ktangowaniatyby do podjcia uchwaty
prawa miejscowego normagej udzielanie dotacji na zadania Zaiee okrélone w pkt 4
zakcznika do uchwaly NR VII/37/2011. Przepisy art. 408t. 4-6 Prawa ochrony
srodowiska przewiduj mazliwos¢é podejmowania uchwaty dotyszej udzielania dotacji
inwestycyjnej, jednate przedsiwziecia z uchwaty NR VI11/37/2011 niegsSnwestycjami.
Nalezy réwnoczénie zaznaczy, ze do finansowania przedsiziec z pkt 4 lit. a-d
zahcznika do uchwaty nie daestastosowa przepiséw o dotacjach z art. 221 ust. 4 w zw.
z ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych. (Zaa@miny nazwanego ,finansowaniem
ochronysrodowiska i gospodarki wodnej” z art. 403 ust. 24 ochronysrodowiska -
nie mana zatem ,zled’ na zasadach z art. 221 ustawy o finansach publatz).

6. Kolegium Izby informujeze jedynie maliwym do obgcia dotacy celows jest zadanie
nieinwestycyjne z uchwaly NR VII/37/2011 dotyce .edukacji ekologicznej
I propagowania dziafaproekologicznych” (z pkt 4 lit. a atznika). Podstawprawry do
udzielenia takiej dotacji (z zasady, na pokrycieso6w dziatalnéci biezacej
beneficjenta) g przepisy art. 11-19a w zw. z art. 4 ust. 1 pkt d®8votanej ustawy
0 dziatalndci pazytku publicznego i o wolontariacie. Do zad&miny z art. 403 ust. 2
w zw. z art. 400a ust. 1 pkt 32 Prawo ochrérpdowiska nalgy mozliwosé wspierania
.edukacji  ekologicznej, propagowania dziata proekologicznych i zasady
zrownowaonego rozwoju”. Tak ok&one zadanie mma zlecé podmiotowi z art. 3
powotanej ustawy z 23.04.2003 r. wraz z udzielenirtacji zwhzanej z jego realizagj
Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 18 ustawy o dziatémpazytku publicznego i o wolontariacie,
dziatalng¢ z zakresu ,ekologii”, prowadzona przez podmiotgriz 3 tej ustawy, stanowi
dziatalng¢ pozytku publicznego. Projekty z zakresu ekologii ($§zerzenia wiedzy
o srodowisku, jego ochronie i rownowadze przyrodnifz§mina mae zlecgé do
realizacji podmiotom z art. 3 ustawy z 23.04.2003 dotujc je na zasadach i w trybie
z art. 11-19a tej ustawy. Kwestie prawne zasaglutrudzielania dotacji w powotane;j
ustawie o dziatalm@i pazytku publicznego i o wolontariacie - stanawregulacg
komplety. Ustawa nie przewiduje uzupetniania norm z praepisart. 11-19a
o dodatkowe normy prawa miejscowego, takie chdngigak w uchwale NR VI11/37/2011.

Zadanie w zakresie edukacji ekologicznej Gminaadh Proszowice mie zlect
podmiotowi okrélonemu w przepisach art. 3 ustawy o dziatémgazytku publicznego
i o wolontariacie. Nie &dzie go weéc mdgt realizowa podmiot naleéacy do sektora
finanséw publicznych — jak to przewidziano w pkR.2zahcznika do kwestionowanej
uchwaty NR VII/37/2011.



W zakaiczeniu naley nadmient, ze stwierdzony powej brak maliwosci udzielania
dotacji na nie kdace inwestyci przedsiwzigcia z pkt 4 lit. b-d zalcznika do uchwaty
NR VII/37/2011 nie pozbawia Gminy i Miasta Proszosi samej madiwosci
finansowania tego rodzaju przegsricc. Gmina mae je finansowaw drodze wydatkow
bezpdrednich budetu, zawierajc umowy o ustugi na rzecz os6b posiadggh
zdemontowane materiaty azbestowe, oséb posiegle) opryskiwacze do ochronystim,
badz oséb chgcych uzyska fachowych informacji o stanie gleby na swoich dagh.
Podstaw prawry zawierania tego rodzaju umoéw jest przepis art. s®. 4 ustawy
o0 samorzdzie gminnym, ktéry olgty jest ,odestaniem” z art. 403 ust. 3 Prawo oclron
srodowiska, tam gdzie mowa o finansowaniu ochrémgowiska i gospodarki wodnej
»(-..) W trybie okr&lonym w przepisach odbnych (...)".

Z tego powodu,ze ustanowione zasady i tryb udzielania dotacji hwady
NR VII/37/2011 przygto bez podstawy prawnej, a zarazem umage normy
ustanowione w uchwale pozostajv sprzeczngci z powotanymi w niej przepisami
art. 403 ust. 5 ustawy — Prawo ochramgdowiska i art. 221 ust. 4 w zw. z ust. 1 i 2
ustawy o finansach publicznych, Kolegium Izby oteekak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygmcie nadzorcze, dotygeze aktu prawa miejscowego, podlega
ogtoszeniu w Dzienniku Uedowym Wojewddztwa Matopolskiego na podstawie
art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. oasganiu aktow normatywnych
I niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2010Nr 17, poz. 95).

POUCZENIE

Na niniejsa uchwat przystuguje maliwo$¢ wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Krakowie. Skardge nalezy wnies¢ w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy czym ngléo uczyné za padrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

Zastpca Przewodnicgego Kolegium
Mateusz Winiarz



