UCHWALA NRKI - 411/241/10
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Krakowie

z dnia 2 wrzesnia 2010 r.

znak sprawy: KI-43-160/51/10

Kolegium Izby dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 z p6zn. zm.)
1 art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznosci Uchwaly Rady Gminy Zawoja Nr XLIX/308/2010
z dnia 29 lipca 2010 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu
i zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania dla niepublicznych
przedszkoli oraz niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego
zakladanych i prowadzonych na terenie Gminy Zawoja przez inne niz Gmina
osoby prawne lub fizyczne, w cz¢sci dotyczacej postanowien: § 2 ust. 3 pkt 8i § 9
ust. 2.
UZASADNIENIE

Uchwata Rady Gminy Zawoja Nr XLIX/308/2010 z dnia 29 lipca 2010 r.
w sprawie trybu udzielania i1 rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci ich wykorzystania dla niepublicznych przedszkoli oraz niepublicznych
innych form wychowania przedszkolnego zaktadanych i prowadzonych na terenie
Gminy Zawoja przez inne niz Gmina osoby prawne lub fizyczne wplyngta
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w dniu 6 sierpnia 2010 r.

Podejmujac przedmiotowa uchwale¢ Rada Gminy Zawoja, powolata
si¢ na przepisy: art. 18 ust. 2 pkt 15 1 art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 80 ust. 4 1 art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
(Dz. U. z 2004, Nr 256, poz. 2572 z p6ézn. zm.). Przywotany w podstawie prawnej
art. 80 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, nie stanowi podstawy dla uregulowan
zawartych w wyzej wymienionej uchwale Rady Gminy Zawoja.

Badajac legalnos¢ uchwaty Nr XLIX/308/2010 Kolegium Izby dokonato oceny
zgodnosci jej ustalen z prawem normujacym zakres kompetencji Rady Gminy
do stanowienia tej tresci uchwal. Oceniono rdéwniez prawidlowos¢ norm
ustanowionych przedmiotowa uchwata z punktu widzenia ich zgodnosci z przepisami
prawa z art. 90 powotanej ustawy o systemie oswiaty.

W wyniku dokonanych ocen, Kolegium Izby stwierdzito, ze zapisami badane;j
uchwaly Rada Gminy Zawoja wykroczyla poza zakres swoich kompetencji
do stanowienia prawa miejscowego z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oS$wiaty,
co stanowl istotne naruszenie prawa uzasadniajace Wwszczgcie postgpowania
o stwierdzenie niewaznoSci uchwaly na podstawie art. 91 wust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym.



W § 9 ust. 2 uchwaly, Rada Gminy Zawoja postanowitla mig¢dzy innymi,
1z nieprzedlozenie miesi¢cznej informacji z § 7 ust. 1 pkt 1 lit. a) obejmujacej rowniez
ilo§¢ uczniéw, stanowi podstawg do wstrzymania wyplaty kolejnych rat dotacji,
o czym Wojt Gminy Zawoja powiadamia niezwlocznie droga pisemna osobg
prowadzaca niepubliczne przedszkole lub punkt, natomiast zlozenie zaleglej
informacji jest podstawa do przekazania zalegtych rat dotacji naleznej 1 wyplaty raty
na kolejny miesiac roku budzetowego. Zdaniem Kolegium Izby ustanowienie
powyzszej normy wykracza poza kompetencje organdéw stanowiacych jednostek
samorzadu terytorialnego z art. 90 ust. 4 powolanej ustawy o systemie oswiaty,
a zarazem koliduje z ustawowo przewidzianym prawem do otrzymywania rocznej
dotacji, wyptacanej beneficjentom co miesiac na zasadach z art. 90 ust. 3c tej ustawy.
W powyzszym osadzie, Kolegium Izby kierowato si¢ uksztattowana w sadownictwie
administracyjnym linia orzecznicza powolanag w wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach z dnia 14 grudnia 2009 r. (sygn. akt: II SA/Ke 665/09)
1 we wskazanych tam wyrokach WSA w Poznaniu z dnia 15.02.2008r. (sygn. akt:
I SA/Po 151/07) 1 WSA w Krakowie z dnia 10.11.2009 r. (sygn. akt: I SA/Kr
1354/08). Z powotanych orzeczen wynika, ze podstawa ograniczenia ustawowego
prawa do dotacji wyplacanej w comiesigcznych transzach moze by¢ tylko przepis
ustawowy. Brak przepisu ustawy uzalezniajacego wyptate transzy dotacji
od przekazania informacji miesigcznej o ilosci uczniéw — wprowadzong norme¢ prawa
miejscowego z § 3 ust. 6 uchwaly, czyni sprzeczna z przewidujaca prawo
do otrzymywania dotacji dyspozycja art. 90 ust. 3¢ ustawy o systemie oswiaty.
Dotacja podmiotowa dla szkoty lub placowki z art. 80 lub art. 90 ustawy o systemie
oswiaty jest dotacja roczna. Rozliczenie jej wykorzystania oznacza obowigzek
dostarczenia okreslonych przez rad¢ gminy danych o wydatkach, ktére beneficjent
dotacji ponosi w ciagu catego roku kalendarzowego, a zatem inacze] niz pojgcie
,rozliczenia dotacji” zdefiniowala Rada Gminy Zawoja w § 2 ust. 3 pkt 8
kwestionowanej uchwaty. Dane o faktycznej ilo$ci uczniéw za kazdy miesiac roku
kalendarzowego - w odréznieniu od danych za caty rok - nie sa danymi dla jej
rozliczenia.

Z tych przyczyn, po uprzednim wszczgciu postgpowania o stwierdzenie
niewaznosci 1 powiadomieniu Gminy o kolejnym posiedzeniu Kolegium w sprawie
przedmiotowej uchwaty — postanowiono orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a) ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych 1 niektérych innych aktow
prawnych (Tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 17, poz. 95).

POUCZENIE
Na niniejsza uchwalg przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Skarge t¢ nalezy wnies¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej
uchwaly, przy czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie.

Przewodniczacy Kolegium Izby:
Janusz Kot



