UCHWALA NR KI - 411/240/10

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie

z dnia 2 wrzesnia 2010 r.

znak sprawy: KI —43-202/58/10

Kolegium Izby, dziatajac na podstawie art. 86 1 art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; z p6zn. zm.) w zwiazku z
art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577; z p6Zn. zm.);

orzeka

o stwierdzeniu niewaznosci Uchwaly NR XL/254 Rady Gminy Klaj z dnia 16 lipca
2010 r. w sprawie ustalenia zasad usuwania odpadow azbestowych w roku 2010 w

gminie Klaj z wykorzystaniem srodkow budzetu Gminy Klaj

UZASADNIENIE

Wymieniona we wstgpie uchwata NR XL/254 Rady Gminy Ktaj z dnia 16 lipca
2010 r. wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w dniu 10 sierpnia
2010r.

W uchwale NR X1./254 Rada Gminy Ktaj — powotujac si¢ na przepisy:

- art. 7 ust. 1 pkt 3, art. 18 ust. 2 pkt 15 1 art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; z p6zn. zm.);

- art. 406 ust. 1 pkt 6 1 12 ustawy z dnia 22 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska (Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150; z p6zn. zm.);

- art. 16a pkt 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz.U. z 2007 r. Nr 39,
poz. 251; z p6zn. zm.);

- postanowita:

(1) przyja¢ zasady usuwania w roku 2010 wyroboéw azbestowych przy wykorzystaniu
srodkéw budzetu — jak w zataczniku do uchwaty (§ 1);

(2) podac ustalone zasady do publicznej wiadomosci poprzez umieszczenie ich na stronie
internetowej (§ 2);

(3) powierzy¢ wykonanie uchwaty Wéjtowi Gminy (§ 3);

(4) uchyli¢ uchwatg Nr XXX1/2005 Rady Gminy w Ktaju z dnia 10.06.2005 r. w sprawie
przystapienia gminy do Programu unieszkodliwiania odpadéw zawierajacych azbest
na terenie gminy Ktaj (§ 4);

(4) ustali¢, ze niniejsza uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od jej ogtoszenia w
Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa Matopolskiego (§ 5).

Zasady usuwania wyrobow zawierajacych azbest pochodzacy z pokry¢ dachowych i
elewacji budynkéw — obejmuja:

- zobowiazanie si¢ Gminy do unieszkodliwiania odpadéw odbieranych od posiadacza,
ktéremu przyznano dofinansowanie;



- zobowigzanie si¢ do pokrywania 25% kosztéw unieszkodliwiania odpadéw Ssrodkami
budzetu gminy i1 25% z dotacji celowej z budzetu Powiatu Wielickiego;

- okreslenie trybu sktadania wnioskéw przez posiadaczy odpadéw o dofinansowanie do
kosztéw ich unieszkodliwiania, ktére to dofinansowanie bedzie przyznawat Wojt Gminy;
- okreslenie technicznych zasad odbioru odpadéw azbestowych od wtasciciela
nieruchomosci;

- ustalenie, ze sprawy nieuregulowane w uchwale bgdzie rozstrzygat Wojt Gminy.

Zapoznanie si¢ z tekstem uchwaly prowadzi do wniosku, ze Rada Gminy Kta;j
poprzez uchwal¢ NR XL/254 ustanowita regulacj¢ ogdlna (normatywna) dotyczaca
udzielania posiadaczom odpadéw azbestowych dofinansowania do kosztéw ich utylizacji.
Wejscie w zycie tak okreslonych zasad udzielania dofinansowania, Rada Gminy (w § 4)
okreslita w sposob wilasciwy dla nabywania mocy obowiazujacej przez uchwaty prawa
miejscowego - z art. 4 w zwiazku z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o
oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2010 r.
Nr 17, poz. 95)

Oceniajac zgodnos¢ z prawem uchwaty NR X1./254 — Kolegium Izby stwierdzito,
7e normy prawne w niej wyrazone zostaty podjete bez podstawy prawnej. Zaden bowiem
z przepisow wyrazonych we wstgpie do uchwaly NR XL/254 nie stanowi umocowania
dla rad gmin do podejmowania tej tresci uchwal, jak uchwata przedmiotowa.

Powotany art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym odsyta do
przepisOw ustaw szczegllnych, przy czym pozostate przepisy powolane w podstawie
prawnej nie uprawniaja rad gmin do stanowienia tej tresci norm prawa mi€jSCOWego.
Podobnie przepis art. 40 ust. 1 tej ustawy odsyla do przepisow ustaw odrgbnych, w
ktérych ustawodawca zamieszcza upowaznienia dla rad gmin do stanowienia norm prawa
miejscowego. Tego rodzaju przepisem kompetencyjnym nie jest powolany we wstgpie
zapis art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, gdyz okresla on wylacznie zakres
zadan wilasnych gmin. Nalezy do nich réwniez ,,ochrona srodowiska”, jednak realizacja
zadania, jesli miataby si¢ dokona¢ w drodze przyjecia przepisOw prawa miejscowego,
musi opiera¢ si¢ na podstawie prawnej wilasciwe] ustawom, do ktorych odsyta art. 40
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Analiza obowiazujacego ustawodawstwa prowadzi do wniosku, ze w dniu
podejmowania przedmiotowej uchwaly (tak jak w dniu wydania niniejszego
rozstrzygnigcia nadzorczego) w calym systemie prawnym nie istnial zaden przepis
upowazniajacy Rad¢ Gminy Ktaj do ustalenia zasad, wedlug ktérych posiadacze odpadow
azbestowych beda mogli ubiega¢ si¢ o dofinansowanie z budzetu gminy do czgsci
kosztow utylizacji odpadow. Podstawa dla tak przyjetego prawa miejscowego nie jest
powotany we wstgpie do uchwaly zapis art. 406 ustawy — Prawo ochrony srodowiska.
Przepis utracit moc z dniem 1 stycznia 2010 r. wraz z likwidacja Gminnego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Dodatkowo powotany przepis art. 16a ustawy
o odpadach, okresla obowiazkowe zadania wtasne gminy, w tym w zakresie zapewnienia
warunkéw selektywnego zbierania 1 odbierania wszystkich odpadéw komunalnych
(w tym odpadéw niebezpiecznych). Jako przepis o zadaniach gminy wprost nie wyraza
kompetencji stuzacych wykonaniu zadan, ani nie jest zrodtem delegacji do stanowienia w
tym zakresie norm prawa miejscowego.



Kolegium Izby zaznacza w tym miejscu, ze samo przedsi¢wzigcie polegajace na
czgsciowym finansowaniu z budzetu gminy Klaj kosztéw utylizacji odpadow
azbestowych odbieranych od os6b prywatnych — jest prawnie dopuszczalne. Podstawa
wydatkéw na nie sa przepisy art. 403 ust. 2 i art. 400a ust. 1 pkt 8 ustawy — Prawo
ochrony srodowiska, zgodnie z ktérymi do zadan wilasnych gminy nalezy finansowanie
ochrony srodowiska i1 gospodarki wodnej, w tym w zakresie przedsigwzi¢¢ zwiazanych
z gospodarka odpadami. Mimo to wskazane wzgledy prawno-formalne wykluczaja
podejmowanie w tej mierze przez rady gmin uchwal okreslajacych zasady takiego
dofinansowania — przyjmujacych forme¢ powszechnie obowiazujacych przepisOw prawa
miejscowego.

Z tych powod6éw orzeczono, jak w sentencji.

W zwiazku z przepisem art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw
normatywnych 1 niektorych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2010 r. Nr 17, poz. 95)
niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze dotyczace aktu prawa miejscowego podlega
ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Matopolskiego.

POUCZENIE

Na niniejsza uchwale przystuguje mozliwos¢ wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie. Skarge t¢ nalezy wnies¢ w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszej uchwaty, przy czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

Przewodniczacy Kolegium Izby:
Janusz Kot



