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Uchwala nr 059/g217/D/18
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Gdansku

Z dnia 15 marca 2018 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt4iart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z2017r. poz. 1875z p6ézn. zm.),
art. 4 ust. 1 12 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych (tekst jednolity: Dz.U. z2017r. poz. 1523) —Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku w wyniku badania uchwaty Nr XXX/493/2018 Rady Gminy w Chojnicach z dnia 31 stycznia
2018 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowos$ci pobrania
i wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu Gminy Chojnice dla niepublicznych przedszkoli oraz innych
niepublicznych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne iosoby prawne

niebgdace jednostkami samorzgdu terytorialnego

orzeka niewazno$¢ § 14 badanej uchwaly w zakresie sléw: (...) ,, i wchodzi w Zycie z mocg obowiazujaca
od 1 stycznia 2018 r”.

UZASADNIENIE

W dniu 15lutego 2018 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku wptyneta uchwata
Nr XXX/493/2018 Rady Gminy w Chojnicach zdnia 31 stycznia 2018 r. w sprawie trybu udzielania
1 rozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowos$ci pobrania i wykorzystania dotacji udzielonych

z budzetu Gminy Chojnice dla niepublicznych przedszkoli oraz innych niepublicznych form wychowania
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przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne iosoby prawne niebedace jednostkami samorzadu
terytorialnego, zas w dniu 15 marca 2018 r. byla przedmiotem badania Kolegium tut. Izby.

Analiza tre$ci powyzszej uchwatly wykazala, Zze jest ona obarczona wadg o charakterze istotnego
naruszenia prawa, bowiem zawiera postanowienia niezgodne z ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych.

W § 14 badanej uchwaly Rada Gminy w Chojnicach postanowita, ze: ,, Uchwala podlega publikacji
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego i wchodzi w Zycie z mocq obowigzujgcq od 1 stycznia
2018 r.”.

W ocenie Kolegium tut. Izby powyzszy zapis § 14 badanej uchwaly w sposob istotny narusza
postanowienia art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych.
Akty prawa miejscowego stanowione przez organ samorzadu, atakimi aktami sg m.in. uchwaly majace
charakter prawa miejscowego, podlegaja ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym i wchodzg w zycie
po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia chyba, Zze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Zdaniem Kolegium tut. Izby brak jest uzasadnienia do nadania badanej uchwale mocy wczesnigj
obowiazujacej, niz dopuszcza to przywolana wczesniej ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych.

W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z wyjatkiem przepisow porzadkowych, moga
wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, ajezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym
(art. 4 ust. 2 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktoéw prawnych).

Na kategoryczny charakter przepisu art. 4 ust. | przywolanej ustawy, stanowigcego powszechnie
obowigzujacg norme, zwraca tez uwage Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14 czerwca 2011 roku
sygn. akt II GSK 632/10. Sad stwierdzil w nim, Ze przepis ten ma zastosowanie zarowno w przypadku, gdy
dany akt nie zawiera postanowien dotyczacych wejscia w zycie aktu normatywnego, jak tez wowczas, gdy
wskazuje on termin wejscia w zycie w sposob nieprawidtowy. W uzasadnieniu Naczelny Sad Administracyjny
przypomnial, iz obowigzek wprowadzenia vacatio legis do aktdow normatywnych wynika z zasady
bezpieczenstwa prawnego, pewnosci obrotu prawnego, poszanowania praw nabytych czy ochrony zaufania
obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa, ktore wywodza si¢ z zasady demokratycznego panstwa
prawnego, wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP.

Ponadto ww. Sad zwrdcit uwage, ze uchwaty jednostek samorzadu terytorialnego majg charakter
lokalny, zatem nie mozna ich uzasadnia¢ waznym interesem panstwa, stanowigcym przestanke skrdcenia
terminu wejscia w zycie aktu normatywnego, wskazang w art. 4 ust. 2 ustawy.

Z cytowanych wyzej przepisow ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw
prawnych wynika, ze warunkiem wejScia w zycie uchwaly, stanowigcej akt prawa miejscowego, jest jej
ogloszenie w wojewodzkim dzienniku urzgdowym.

W ocenie Kolegium tut. Izby w przypadku wszystkich aktow normatywnych prawodawca powinien
ustanowi¢ vacatio legis odpowiednie do ich tresci i charakteru. Obowigzek zachowania odpowiedniego vacatio
legis ma bowiem umozliwi¢ zardwno zaznajomienie si¢ z nowym prawem, jak i dokonanie odpowiednich
dziatan adaptacyjnych, w tym takze chronigcych adresata normy przed pogorszeniem jego sytuacji.

Wyjatkiem od zasad wynikajacych z art. 4 cyt. ustawy jest przepis art. 5 ww. ustawy, ktory dopuszcza

mozliwo$¢ nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej, pod warunkiem, zZe nie sprzeciwiaja
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si¢ temu zasady demokratycznego panstwa prawnego. Wyjatku tego nie mozna jednak interpretowac
T0ZSZerZaj3co.
W przypadku badanej uchwaty, w ocenie Kolegium tut. Izby, nie zachodzg przestanki do skorzystania

przez Rade Gminy w Chojnicach z mozliwos$ci wynikajacych z art. 5 cyt. ustawy.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium tut. [zby postanowilo jak w sentencji.

Na niniejszg uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, wnoszona za posrednictwem

tutejszej I1zby.

Przewodniczaca Kolegium
Luiza Budner - Iwanicka

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku
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