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Uchwala Nr 163/g320/D/17
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 27 lipca 2017 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
oregionalnych izbach  obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. 2z2016r. poz. 561),
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z2016 .
poz. 446 z p6zn. zm.) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu
uchwaty Nr XL/352/2017 Rady Miejskiej w Miastku z dnia 30 czerwca 2017 r. w sprawie zmiany
Uchwaty nr XXXVII/321/2017 Rady Miejskiej w Miastku z dnia 21 kwietnia 2017 r. w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji celowej osobom fizycznym do czgsci kosztow zwigzanych
z usuwaniem 1 utylizacja wyrobow zawierajacych azbest pochodzacych z obiektow budowlanych
z terenu miastaigminy Miastko

orzeka niewazno$¢ badanej uchwaly.

UZASADNIENIE

W dniu 30 czerwca 2017r. Rada Miejska w Miastku podjeta uchwate Nr XL/352/2017
w sprawie zmiany Uchwaty Nr XXXVII/321/2017 z dnia 21 kwietnia 2017 r. w sprawie okreslenia
zasad udzielania dotacji celowej osobom fizycznym do czgsci kosztow zwigzanych z usuwaniem
1 utylizacjag wyroboéw zawierajacych azbest pochodzacych z obiektéw budowlanych z terenu miasta
1 gminy Miastko.

Powyzsza uchwata wptyneta do tutejszej Izby dnia 5 lipca 2017 r., zas w dniu 27 lipca 2017 r.
byta przedmiotem badania Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku.

Badajac powyzsza uchwale Kolegium tut. Izby stwierdzito, Ze jest ona obarczona wada
o charakterze istotnego naruszenia prawa.

W § 1 badanej uchwaty Rada Miejska w Miastku postanowita: ,,W Regulaminie udzielania
dotacji celowej osobom fizycznym do czesci kosztow zwigzanych z usuwaniem i utylizacjqg wyrobow
zawierajgcych azbest pochodzgcych z obiektow budowlanych z terenu miasta i gminy Miastko
stanowigcym zalgcznik nr | do Uchwaly nr XXXVII/321/2017 Rady Miejskiej w Miastku z dnia 21
kwietnia 2017r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej osobom fizycznym do czesci
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kosztow zwigzanych z usuwaniem i utylizacjg wyrobow zawierajgcych azbest pochodzgcych
z obiektow budowlanych z terenu miasta i gminy Miastko w § 5. wykresla sig ust. 1.”.

Zdaniem Kolegium tut. [zby wykres$lenie przez Rad¢ Miejska w Miastku § 5 ust. 1 zmienianej
uchwaty jest bezprzedmiotowe, poniewaz tre$¢ tego paragrafu zostata uniewazniona na mocy uchwaty
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku Nr 122/g320/D/17 z dnia 17 maja 2017 r.
Uchwala ta zostata odebrana w dniu 25 maja 2017 r., co wynika ze zwrotnego poswiadczenia odbioru
znajdujacego sie w aktach ww. sprawy. Wobec bezskutecznego uptywu terminu do wniesienia skargi
na powyzszg uchwate (termin 30 dni liczac od dnia jej dor¢czenia), rozstrzygnigcie nadzorcze stalo si¢
prawomocne 1iwykonalne, za$§ jego skutkiem jest wyeliminowanie zakwestionowanego przez
Kolegium tut. Izby przepisu z porzadku prawnego z mocg ex tunc (z mocg wsteczng).

Podkresli¢ takze nalezy, ze uchylenie okre§lonego aktu przez organ go wydajacy rézni si¢ od

stwierdzenia jego niewaznosci, bowiem jego skutkiem jest wyeliminowanie aktu z obrotu prawnego
dopiero zdata uchylenia, ma ono zatem charakter konstytutywny. Powyzsze oznacza takze, ze
wczesniejsze skutki uchylonego aktu pozostaja w mocy.
Skoro stwierdzenie niewazno$ci rozstrzygnigcia przez organ nadzoru ma skutek wsteczny, to
niemozliwe jest podejmowanie uchwatly przez organ stanowiacy (ze skutkiem od daty podjecia - czyli
ex nunc), ktorej przedmiotem sa te rozstrzygniecia, co do ktérych stwierdzona zostata niewaznosc.
Tym samym nie jest mozliwe uchylenie postanowien uchwaty, ktore juz nie obowigzuja.

Uchylenie przez Rade¢ Miejska uchwaty, ktéra zostata uprzednio uniewazniona przez organ
nadzoru, narusza zatem Ww sposob istotny art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 18 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Zgodnie zart. 91 ust. 1 ww. ustawy uchwala lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne
z prawem s3 niewazne. O niewaznos$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaly lub zarzadzenia, w trybie
okreslonym w art. 90 ww. ustawy.

Kompetencje Kolegium tut. Izby do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty obarczonej istotnym
naruszeniem prawa wynikajg takze z art. 18 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych.

Wobec powyzszego Rada Miejska nie mogla postanowi¢ o wykresleniu wadliwych zapisow,
gdyz skutki stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly polegajace na orzeczeniu o jej niewaznosci od daty jej
podjecia, sg dalej idace niz uchylenie (zmiana) uchwaty, wywierajace skutki dopiero od daty
uchylenia (zmiany).

Pozostate zapisy badanej uchwaty nie wnoszg dalszych zmian do przedmiotowej uchwaty,
zatem badana uchwata w catosci jest bezprzedmiotowa.

Biorgc powyzsze pod uwage Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej 1zby.
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Przewodniczaca Kolegium
Luiza Budner - Iwanicka
Prezes

Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku
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